
I FLS.

GOVERNO DO ESTADO DE sAo PAULO
SECRET ARIA DA FAZENDA

COORDENADORIA DA ADMINISTRA<;AO TRIBUT ARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

F CAMARA I PROCESSO N° I
:====S=U=P=E=R=IO=R====: DRT-03-352813/2011 :=====E=S=P=E=C=IA=L=====:

RECURSO

RECORRENTE FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE sAo PAULO
JOFEL DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RECORRIDO FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE sAo PAULO
JOFEL DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATOR IPAULOSCHMIDTPIMENTEL IAIIM 13.147.180-8 Is.o. ISIM I
EMENTA

ICMS. ITEM 1 - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO EM OPERA<;AO COM A ZONA
FRANCA DE MANAUS, SEM COMPROVA<;Ao DE INGRESSO. ITEM 2 - FALTA DE
PAGAMENTO DO ICMS POR SUBSTITUI<;Ao TRIBUTARIA EM OPERA<;Ao COM A
ZONA FRANCA DE MANAUS, SEM COMPROVA<;Ao DE INGRESSO. ITEM 3 - FALTA
DE PAGAMENTO DO ICMS POR APRESENTA<;Ao DE GIAS COM VALOR DE SALDO
DEVEDOR INFERIOR AO INDICADO EM LlVROS. ITEM 4 - CREDITO INDEVIDO DO
ICMS REFERENTE A OPERA<;AO CONTEMPLADA COM BENEFiclO FISCAL NAo
AUTORIZADO PELO CONFAZ. CUIDA-SE DE OPERA<;Ao DE VENDA, SEM
INDICA<;Ao DE USO DO BENEFICIO NO DOCUMENTO FISCAL. ITEM 5 - CREDITO
INDEVIDO DO ICMS REFERENTES A PRESTA<;OES DE SERVI<;OS DE TRANSPORTE
TOMADAS DE CONTRIBUINTE INSCRITO NO SIMPLES. ITEM 6 - CREDITO INDEVIDO
DO ICMS REFERENTE A OPERA<;Ao COM MERCADORIAS CONSIDERADAS DE USO
E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. RECURSO ESPECIAL FAZENDARIO. ITEM 11.6.
MERCADORIAS QUE sAo UTILIZADAS NO PROCESSO PRODUTIVO, MAS QUE NAo
SE DESGASTAM INSTANTANEAMENTE. POSSIBILIDE DE CREDITO. RECURSO
CONHECIDO E NAo PROVIDO. RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE. AUSENCIA
DE NULIDADE DA ANALISE DO ITEM 11.5. DECISAo RECORRIDA ABORDOU TODOS
OS ARGUMENTOS TRAZIDOS AOS AUTOS. ITENS 1.1, 1.2 E 1.3. ARGUMENTO DE
COMPROVA<;Ao DE INGRESSO NA ZONA FRANCA DE MANAUS. IMPOSSIBILIDADE
DE CONHECIMENTO POR DEMANDAR REANALISE DE COJUNTO FATIVO
PROBATORIO. CREDITO INDEVIDO NA AQUISI<;Ao DE MERCADORIAS COM
BENEFICIO FISCAL DE OUTRO ESTADO SEM AUTORIZA<;Ao DO CONFAZ.
IMPOSSIBILIDAE DE CONHECIMENTO EM RAZAo DE SEssAo TEMATICA QUE
DECIDIU EM SENTIDO CONTRARIO. ARGUMENTOS SEM MEN<;AO OU COTEJO
ANALiTICO COM DECISOES PARADIGMAS NAo PODEM SER CONHECIDOS.
RECURSO ESPECIAL FAZENDARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE NAo CONHECIDO.

RELATORIO

1. Foi manejado Recurso Especial pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
as fls. 297/315 e pelo Contribuinte as fls. 329/346, em face do v. ac6rdao proferido pela
10a Camara Julgadora (fls. 260/294), complementado pelo v. acordao proferido pela 7a

Camara Julgadora (fls. 460/479), assim ementados:
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MA TERIA: ICMS
Acompanho 0 Relator nos !tens 1 - 2 - 3 - 4 - 5 - 7 - Nego Provimento ao
Recurso Item 6 - Credito de ICMS referente mercadorias consumidas no
processo de industrializac;ao, nao se trata de material de uso e consumo.
Legitimidade dos crl3ditos em face da destinaC;80 das mercadorias. Dou
Provimento ao Recurso. Recurso Conhecido e Parcialmente Provido.

***
I-ICMS.
1.1-INFRAC;OES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO IMPOSTO.
1.1.1 - FAL TA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO POR CONSIGNAR
COMO DESTINATARIO MUNICipIO DA ZONA FRANCA DE MANAUS
SEM 0 CORRESPONDENTE COMPROVANTE DE INTERNAC;JS.O
EXPEDIDO PELA SUFRAMA. CONSIDERADA OPERAC;JS.OINTERNA.
PERioDO DO MES DE FEVEREIRO DO ANO DE 2009 AO MES DE
DEZEMBRO DO ANO DE 2009.
1.1.2 - FAL TA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO POR CONSIGNAR
COMO DESTINATARIO MUNICiPIO DA ZONA FRANCA DE MANAUS
SEM 0 CORRESPONDENTE COMPROVANTE DE INTERNAC;JS.O
EX':'EDIDO PELA SUFRAMA. MERCADORIA ABRIGADA PELO
INSTITUTO DA SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA. EXIGIDO 0 IMPOSTO
RETIDO COMO CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. PERioDO DO MES DE
FEVEREIRO DO ANO DE 2009 AO MES DE DEZEMBRO DO ANO DE
2009.
/I - CONHEC;O DO RECURSO ORDINARIO E NEGO PROVIMENTO.

2. Tais decisoes mantiveram as cobran<;as dos itens 1.1, 1.2, 1.3, 11.4 e 11.5,
cancelando-se a cobran<;a do item 11.6 do AIIM. 0 AIIM foi lavrado por considerar
caracterizadas as seguintes infra<;oes:

Item 1- Falta de pagamento do imposto em operaqao com a Zona Franca
de Manaus, sem comprovac;ao de ingresso.
Item 2 - Falta de pagamento do ICMS por substituic;ao tributaria em
operac;ao com a Zona Franca de Manaus, sem comprovaqao de ingresso.
Item 3 - Falta de pagamento do ICMS por apresentaqao de Gias com
valor de saldo devedor inferior ao indicado em livros.
Item 4 - Credito indevido do ICMS referente a operaqao contemplada com
beneficia fiscal nao autorizado pelo Confaz. Cuida-se de operac;ao de
venda, sem indicac;ao de usa do beneficia no documento fiscal.
Item 5 - Credito indevido do ICMS referentes a prestac;oes de serviqos de
transporte tomadas de contribuinte inscrito no Simples.
Item 6 - Credito indevido do ICMS referente a operaqao com mercadorias
consideradas de usa e consumo do estabelecimento.
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3. Em seu Recurso Especial, que tem por objeto 0 cancelamento da cobranc;a do
item 11.6,a Fazenda Publica alega, em sintese, a impossibilidade de credito de
mercadorias que sao utilizadas no processo produtivo do contribuinte, mas que nao se
desgastam total e imediatamente em um unico cicio produtivo, devendo ser
consideradas mercadorias de uso e consumo. Colaciona como paradigmas as decis6es
proferidas nos processos ORT 09-787117/2007 e ORT 09-820499/2007.

4. Por seu turno, no Recurso Especial do contribuinte e alegado, em sintese,
nulidade da decisao recorrida por falta de apreciac;ao de seus argumentos na analise
que culminou na manutenc;ao da cobranc;a do item 11.5e, quanto ao merito, a prova do
ingresso das mercadorias na Zona Franca de Manaus, sendo necessario 0
cancelamento dos itens 1.1, 1.2 e 1.3, a ausencia de documentac;ao para analise do
ICMS devido por substituic;ao tributaria, a c~rreta apropriac;ao de credito de
mercadorias oriundas do Estado do Para com concessao unilateral de beneficia fiscal e
a possibilidade de credito de ICMS nas aquisic;6es de micro empresa e empresa de
pequeno porte.

5. Foram apresentadas Contrarraz6es ao Recurso Especial pelo contribuinte as fls.
318/346 e pela O. Representac;ao Fiscal as fls. 415/419.

6. Em decorrencia disso, vieram os autos a mim como Relator.

VOTO

7. Inicio pela analise do Recurso Especial Fazendario, que tem por objeto 0

cancelamento da cobranc;a do item 11.6.

8. Em referido item 11.6a acusac;ao e credito indevido do ICMS referente a
operac;ao com mercadorias consideradas de usc e consumo do estabelecimento. A
decisao recorrida viu por bem cancelar tal item, no seguinte sentido:

"Entendo que as FACAS E LAMINAS CIRCULAR que 0 Contribuinte consome
em seu processo produtivo, tem relar;ao com:
• Disco de Desbaste;
• Disco de Corte;
• Disco de Lixa;
• Rebolo',
• Oxigenio e Acetileno que sao usados no mar;arico para corte.
Todos os materiais acima tem alguma relar;ao com "Faca" ou instrumento de
corte que 0 Contribuinte utiliza para cortar 0 papel do tamanho especificado.
Diante do exposto por entender que os produtos usados para cortar acima
mencionados. Que sao aceitos pela Decisao Normativa CAT 0112001, como
materiais consumidos no processo produtivo, dando direito ao credito do
impasto, sao semelhantes as FACAS E LAMINAS CIRCULAR utilizadas pela
Recorrente, 0 reboloja consta da CATO 112011".
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9. A Fazenda Publica alega, em sfntese, a impossibilidade de cn§dito de
mercadorias que sao utilizadas no processo produtivo do contribuinte, mas que nao se
desgastam total e imediatamente em um unico cicio produtivo, devendo ser
consideradas mercadorias de uso e consumo. Colaciona como paradigmas as decisoes
proferidas nos processos ORT 09-787117/2007 e ORT 09-820499/2007.

10. Entendo pela possibilidade de conhecimento do Recurso Especial da Fazenda
Publica, vez que os paradigmas indicados abordaram a mesma materia de direito do
presente caso, decidindo em sentido oposto a decisao recorrida. Vale dizer, em que
pese nao tratarem exatamente dos mesmos materiais ou do mesmo processo produtivo
dos presentes autos, tais decisoes abordaram exatamente a possibilidade de
creditamento de materiais que nao se desgastarem integral e imediatamente em um
cicio produtivo, mas ao longo de varios destes.

11. Em que pese ser posslvel 0 conhecimento do Recurso Especial, entendo que
nao ha 0 que ser provido, vez que a decisao recorrida esta de acordo com a legisla<;ao
aplicavel e com a jurisprudencia do Superior Tribunal de Justi<;a.

12. 0 art. 66 do RICMS/OO,em seu inciso V, base legal da presente autua<;ao,traz a
veda<;ao de credito dos produtos de uso e consumo, bem como sua defini<;ao. Assim
vejamos:

RICMSISP
Artigo 66 - Salvo disposic;ao em contrario, e vedado 0 credito relativo a
mercadoria entrada ou adquirida, bem como ao servic;o tomado (Lei 6.374189,
arts. 40 e 42, 0 primeiro na redac;ao da Lei 10.619100, art. 1°, XX):
[. . .]
V - para usa ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendida a
mercadoria que nao for utilizada na comercializar;ao ou a que nao for empregada
para integrar;ao no produto ou para consumo no respectivo processo de
industrializac;ao ou produc;ao rural, ou, ainda, na prestac;ao de servic;o sujeita ao
imposto.

13. Por seu turno, a Oecisao Normativa CAT n° 01/2001 assim regula:

11/- DO DIREITO AO CREDITO DO VALOR DO IMPOSTO
(. ..)
3. Diante das normas legais e regulamentares atras citadas, dao direito ao
credito do valor imposto as seguintes mercadorias entradas ou adquiridas ou os
servic;os tomados pelo contribuinte
3.1. insumos A expressao "INSUMO" consoante 0 insigne doutrinador Aliomar
Baleeiro Ire uma algaravia de origem espanhola, inexistente em portugues,
empregada por alguns economistas para traduzir a expressao inglesa 'input', isto
e, 0 conjunto dos fatores produtivos, como materias-primas, energia, trabalho,
amortizar;ao do capital, etc., empregados pelo empresario para produzir 0
'output' ou 0 produto final. (...). "Insumos sao os ingredientes da produr;ao, mas
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ha quem limite a palavra aos 'produtos intermediarios' que, nao sendo materias-
primas, sAo EMPREGADOS OU SE CONSOMEM NO PROCESSO DE
PRODUC;;Ao" (Direito Tributario Brasileiro, Forense Rio de janeiro, 1980, 9a

edir;ao, pag.214)
(...)
IV - OA MERCAOORIA PARA usa OU CONSUMO
5. Assim entendido a mercadoria que nao for utilizada na comercializar;ao ou a
que nao for empregada para integrar;ao no produto ou para consumo no
respectivo processo de industrializar;ao ou produr;ao rural, ou, ainda, na
prestar;ao de servir;o sujeita ao imposto (artigo 66, V, do RICMS)
(. ..)

14. Analisando a legisla<;ao paulista acima colacionada, seja adotando uma
interpreta<;ao contrario sensu da defini<;ao de material de uso e consumo, seja pela
propria defini<;ao de insumos, em nenhum momento vislumbro a existencia dos
requisitos de que 0 material se integre fisicamente ao produto final ou seja total e
imediatamente consumido em um unico cicio no processo produtivo.

15. Ressalte-se que a Oecisao Normativa CAT nO01/2001 aponta materiais que se
desgastam no processo de produ<;ao sem a necessidade de instantaneamente, ou
seja, 0 desgaste ocorre durante varios ciclos de produ<;ao.

16. Na visao deste julgador, a legisla<;aotraz como requisitos para 0 enquadramento
como materiais passfveis de creditamento, (i) 0 tempo de vida util na linha de produ<;ao,
isso e, que se desgaste no processo de produ<;ao - ainda que se consuma totalmente
em mais de um cicio produtivo - e que os produtos sejam aplicados diretamente no
processo produtivo, independente de se integrarem fisicamente ao produto final ou nao,
isto e, que sejam empregados para a integra<;ao do produto - nao que sejam
integrados no produto.

17. E, no presente caso, sao fatos incontroversos nos autos que as mercadorias sao
utilizadas no processo produtivo do contribuinte autuado e que tais mercadorias nao
sao consumidas integral e imediatamente em apenas um cicio produtivo, mas vaG se
desgastando ao longo de varios ciclos produtivos, 0 que, na visao deste julgador,
possibilitaria 0 creditamento objeto do presente AIIM.

18. Em que pese conhecer que esta Camara Superior ja decidiu algumas vezes em
sentido contrario ao entendimento acima exposto, anoto ainda que em Oezembro de
2023 a 1a Se<;aodo Superior Tribunal de Justi<;adecidiu, em embargos de divergencia
(EREsp 1.775.781), que ha 0 direito ao aproveitamento de credito de ICMS decorrente
da compra de materiais usados no processo produtivo, inclusive os que sao
consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovado 0 usc para
realiza<;aodo objeto social da empresa:
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"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGAVEL 0 ACGRDAO QUE NAo
TENHA CONHECIDO DO RECURSO, EMBORA TENHA APRECIADO A
CONTROVERSIA (ART. 1.043, III, DO CPC/2015). ICMS. LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996. CREDITAMENTO. AQUISICAo DE MATERIAlS
(PRODUTOS INTERMEDIARIOS). ITENS ESSENCIAIS AO PROCESSO
PRODUTIVO E DESGASTADOS OU CONSUMIDOS GRADATIVAMENTE.
CABIMENTO.
I - Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em
9.3.2016, 0 regime recursal sera determinado pela data da publicat;ao do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, 0 C6digo de Processo
Civil de 2015.
II - Conquanto se trate de Recurso Especial nao conhecido pela 2a Turma, a
apreciat;ao da controversia tributaria (premissa jurfdica) atrai a disciplina
radicada no art. 1.043, III, do CPC/2015, a qual autoriza a interposigao de
embargos de divergencia contra 0 ac6rdao de 6rgao fracionario que "divergir do
julgamento de qualquer outr~ 6rgao do mesmo tribunal, sendo um ac6rdao de
merito e outro que nao tenha conhecido do recurso, embora tenha apreciado a
controversia" .
III - A luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n.
87/1996, revela-se cabfvel 0 creditamento referente a aquisigao de materiais
(produtos intermediarios) empregados no processo produtivo, inclusive os
consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a
necessidade de sua utilizagao para a realizagao do objeto social da empresa -
essencialidade em relagao a atividade-fim.
IV - Tais materiais nao se sujeitam a limitagao temporal prevista no art. 33, I, do
apontado diploma normativ~, porquanto a postergagao em tela restringe-se aos
itens de uso e consumo.
V - Embargos de Divergencia providos".
(g.n.) (STJ. EREsp 1.775.781. ReI. Min. REGINA HELENA COSTA. 1a Segao.
Publicado em 01/12/2023)

19. Referido entendimento foi reafirmado em abril de 2024, quando a 1a Seyao do
Superior Tribunal de Justiya repisou 0 carater pacifico da jurisprudencia daquela Corte
Superior sobre 0 tema:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS.
AQUISlyAo DE MATERIAlS (PRODUTOS INTERMEDIARIOS). ITENS
ESSENCIAIS AO PROCESSO PRODUTIVO E DESGASTADOS OU
CONSUMIDOS GRADATIVAMENTE. CREDITAMENTO. LEGITIMIDADE.
APLICAyAo DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CGDIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. DESCABIMENTO.
I - Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, 0 regime recursal sera determinado pela data da publicagao do
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provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se 0 C6digo de Processo
Civil de 2015.
II - Para a comprovagao do dissenso pretoriano, imp6e-se que os ac6rdaos
confrontados tenham apreciado materia identica, a luz da mesma legislagao
federal, dando-Ihes, porem, soluc;6es distintas, devendo a divergencia apontada
ser atual, excluindo-se 0 debate acerca de quest6es superadas e pacificadas no
ambito do STJ.
Precedentes.
III - A 1a Segao deste Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento na linha
do ac6rdao embargado segundo 0 qual se revela cabivel 0 creditamento
referente a aquisigao de materiais (produtos intermediarios) empregados no
processo produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente,
desde que comprovada a necessidade de sua utilizagao para a realizagao do
objeto social da empresa - essencialidade em rela<;aoa atividade-fim.
IV - Nos termos da Sumula n. 168/STJ: "Nao cabem embargos de divergencia,
quando a jurisprudencia do tribunal se firmou no mesmo sentido do ac6rdao
embargado" .
V - Em regra, descabe a imposigao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
C6digo de Processo Civil de 2015 em razao do mero desprovimento do Agravo
Interno em vota«ao unanime, sendo necessaria a configura«ao da manifesta
inadmissibilidade ou improcedencia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que
nao ocorreu no caso.
VI - Agravo Interno improvido."
(g.n.) (Aglnt no Aglnt nos EREsp n. 2.054.083/RJ, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Segao, julgado em 24/4/2024, DJe de 2/5/2024)

20. Ainda em dezembro de 2024, decisao de relatoria do Exmo. Ministro Francisco
Falcao, da 2a Turma Julgadora, em julgamento de Agravo em Recurso Especial,
prevaleceu 0 entendimento supramencionado:

"TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICAo DE PRODUTOS ESSENCIAIS AO
PROCESSO PRODUTIVO DESGASTADOS OU CONSUMIDOS
GRADATIVAMENTE. CREDITAMENTO. LEGITIMIDADE.
I - E legal 0 aproveitamento dos creditos de ICMS na compra de produtos
intermediarios utilizados nas atividades fins da sociedade empresaria, ainda que
consumidos ou desgastados gradativamente, desde que haja necessidade de
sua utilizagao para a realiza<;ao do objeto social da empresa. In casu, produto
quimico para a fabricagao de fluido de perfuragao. Precedentes: Aglnt no REsp
n. 2.136.036/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
22/8/2024; Aglnt no Aglnt nos EREsp n. 2.054.083/RJ, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Se<;ao, DJe de 2/5/2024 e EAREsp n. 1.775.781/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segao, julgado em 11/10/2023,
DJe de 1/12/2023.
II - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial."
(g.n.) (AResp 2621584/RJ, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 03/12/2024, DJe 11/12/2024).
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21. Por todas as razoes acima expostas, entendo que a decis80 recorrida se
encontra em consonancia com a legislay80 aplicavel ao tema e com a jurisprudencia do
Superior Tribunal de Justiya, raZ80 conheyo 0 Recurso Especial Fazendario e nego-Ihe
provimento.

22. Passando a analise do Recurso Especial do contribuinte, este alega,
inicialmente, a nulidade da decis80 recorrida por falta de apreciay80 de seus
argumentos na analise que culminou na manuteny80 da cobranya do item 11.5.

23. Em mencionado item 11.5estamos diante de acusay80 credito indevido do ICMS
referentes a prestayoes de serviyos de transporte tomadas de contribuinte inscritos no
Simples.

24. A decis80 recorrida, que neste caso foi consenso, ja que 0 voto vista vencedor
acompanhou 0 entendimento do voto de relatoria, entendeu por bem a manuteny80 de
tal item no seguinte sentido:

A amostragem as fls. 52156; na forma do inciso 111, do artigo 86, do Decreto
n054.486109, deixa evidenciada a irregularidade,
Temos no caso que se refere ao credito do imposto, relativo aos valores de
imposto arrecadados pelas empresas enquadradas no regime do SIMPLES
NAC/ONAL, CABE DE INIC/O ESCLARECER QUE a SIMPLES NAC/ONAL
corresponde a uma nova especie de forma de arrecadar;ao, e compreende na
forma do artigo da Lei Complementar nO 123, de 14.12.2006 ao chamado
tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere, a apuragao e
recolhimento dos impostos e contribuigoes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime unico de arrecadagao, inclusive
obrigar;oes acessorias; ao cumprimento de obrigar;oes trabalhistas e
previdenciarias, inclusive obrigagoes acessorias; e ao acesso a credito e ao
mercado, inclusive quanto a preferencia nas aquisir;oes de bens e servir;os pelos
Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao e
desde que atendidos os requisitos minimos, artigo 3° de referida Lei
Complementar, no sentido (sic) de consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario
a que se refere 0 art. 966 da Lei nO 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme 0 caso. Neste sentido, em se tratando de um
regime diferenciado as EMPRESAS DO SIMPLES NAC/ONAL, SEGUEM
REGRA ESPECIAL de tributar;ao, bem como em relar;ao as empresas que com
elas entabulam operagoes, tambem devem atender e seguir algumas regras
fixadas pela referida Lei Complementar, onde dentre elas cabe destacar aquela
fixada no artigo 23 de referida Icx 12312006. Assim fixa 0 artigo 23 da Lei
Complementar n° 12312006: Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional nao faraD jus a apropriar;ao nem
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transferirao creditos relativos a impostos ou contribuir;oes abrangidos pelo
Simples Nacional. E nao obstante a chamada apropriar;ao de creditos principios
da nao cumulatividade, fixado pela Constituir;ao Federal, e 0 regime de
compensar;ao, referido principio nao resta aplicavel a empresas enquadradas no
regime simplificado 0 que nao quer dizer que resta ferido ou desrespeitado0
principio da nao cumulatividade. Neste sentido, resta evidente a irregularidade
do credito, como efetuado, isto na forma da Lei Complementar 123/2006, e na
data em que efetuadas as operar;oes.
Assim, mantenho 0 item.

25. Verifica-se, assim, que ao contrario do alegado pelo contribuinte, a decisao
recorrida fez a devida analise do merito da discussao de referido item, analisando a
possibilidade de credito frente a Lei Complementar n° 123/2006, ao principio da nao
cumulatividade e a legisla9ao estadual aplicavel. Logo, todos os argumentos lan9ados
pelo contribuinte foram devidamente analisados, nao havendo qualquer nulidade da
decisao recorrida quanto a isso, razao pela qual nao e possivel 0 conhecimento dessa
por9ao recursal.

26. Passando aos argumentos de merito, 0 contribuinte alega a ocorrencia de prova
do ingresso das mercadorias na Zona Franca de Manaus, que levaria a necessidade de
cancelamento dos itens 1.1, 1.2 e 1.3.

27. Contudo, sem maiores delongas, a propna natureza das infra90es atrai a
necessidade de reanalise do conjunto probat6rio dos autos, vez que ° cerne da
questao esta na comprova9ao (ou nao) do ingresso das mercadorias na Zona Franca
de Manaus. A decisao recorrida foi em sentido contrario a argumenta9ao do
contribuinte:

"Destarte, nao ha nos autos a prova {mica de internamento, a recorrente
foi notificada a apresentar, alternativamente, os documentos re/acionados
na Notificaqao de fls. 13, referente as Notas Fiscais discriminadas no
Anexo de fls. 14 e 15, a fim de comprovar efetivamente as remessas de
mercadorias para Zona Franca de Manaus e nao apresentou nenhum dos
documentos relacionados ... "

28. Inclusive, com rela9ao a tal argumenta9ao, por determina9ao desta Camara
Superior, houve a reanalise do acervo probat6rio pela 7a Camara Julgadora,
reafirmando-se 0 entendimento que:

"Observo que a {mica prova juntada pela Recorrente JOFEL DO BRASIL
NDOSTRIA E COMERCIO LTDA em RECURSO ORDINARIO sao esses
confusos documentos que se referem ao que qualificou como pagamentos para
demonstrar que a mercadoria teve como destino Zona Franca de Manaus e
Municipios da Area de Livre Comercio.
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Assim, entendo que a Recorrente JOFEL DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA NAo LOGROU EXITO EM DEMONSTRAR QUE AS
MERCADORIAS TlVERAM COMO DESTINOS OS MUNiclPIOS DA ZONA
FRANCA DE MANAUS E NEM OS MUNICiplOS DA AREA DE LIVRE
COMPERC/O. "

29. Logo, claro que estamos de materia de cunho eminentemente probat6rio, 0 que
inviabiliza qualquer possibilidade de demonstrac;ao de divergencia de interpretac;ao da
legislac;ao como exige 0 art. 49 da Lei nO 13.457/2009, vez que cada decisao esta
calcada no acervo de cada processo administrativ~, motive pelo qual inviavel 0

conhecimento do recurso nesta porc;ao.

30. Em seguida, com relac;ao ao item 1.3 (Fa/ta de pagamento do /CMS par
apresentaq80 de Gias com va/or de sa/do devedor inferior ao indicado em livros) , 0
contribuinte alega a ausencia de documentac;ao para analise do ICMS devido por
substituic;ao tributaria.

31. No mesmo sentido da argumentac;ao anterior, a propria alegac;ao tem sua
natureza na analise do acervo probat6rio, adicionando que, neste caso, 0 contribuinte
nao cita nenhuma decisao paradigma no texto desta porgao recursal, muito menos
realiza 0 necessario cotejamento entre as decis6es para demonstrar a necessaria
divergencia de interpretac;ao da legislac;ao. Assim, inviavel a conhecimento dessa
alegac;ao recursal.

32. Com relac;ao ao item 11.4, 0 contribuinte alega a correta apropriac;ao de credito
de mercadorias oriundas do Estado do Para com concessao unilateral de beneficio
fiscal sem autorizac;ao do CONFAZ.

33. Contudo, tal questao foi objeto de tema de sessao tematica par esta Camara
Superior em 26/06/2021, onde prevaleceu, por maioria, 0 entendimento pela
legitimidade da glosa de creditos do imposto considerados indevidos em razao de
concessao de incentivos por outras Unidades da Federac;ao sem autorizagao do
CONFAZ, em operac;6es interestaduais de compra e venda. Logo, a argumento do
contribuinte vai de encontro com entendimento firmado por esta Camara Superior em
sessao tematica, razao pela qual nao pode ser conhecido.

34. Em seguida, alega 0 contribuinte a possibilidade de credito de ICMS nas
aquisic;6es com microempresa e empresa de pequeno porte, sem, contudo, mencionar
qualquer decisao paradigma ou realizar 0 cotejamento analftico entre decis6es no texto
recursal, 0 que, por si s6, inviabiliza 0 conhecimento de tal alegagao.

35. Por tais raz6es, nao conhec;o 0 Recurso Especial do contribuinte.
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RECURSO

36. Por ultimo, em atenc;ao a petic;ao da O. Representac;ao Fiscal, ha a necessidade
de limitac;ao dos juros aplicados aos patamares da taxa SELIC para as cobranc;as que
remanescem, nos termos do novo teor da Sumula 10, revista em 09/06/2022: "Os juros
de mora aplicaveis ao montante de imposto e multa exigidos em autos de infrac;ao
estao limitados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac;ao e de Cust6dia -
SELIC incidente na cobranc;a dos tributos federais".

37. Por todas as raz6es acima expostas, CONHE<;O E OOU PARCIAL
PROVIMENTO ao Recurso Especial da Fazenda Publica, para limitar os juros a Taxa
SELIC, e NAo CONHE<;O 0 Recurso Especial do contribuinte, mantendo-se as demais
disposi<;5es da decisao reco~~

PAULO SCHMIDT PIMENTEL
Relator
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EMENTA:

ICMS. ITEM 6 DO LAN<;:AMENTO. DISSONANCIA COM 0 RELATOR. INFRA<;:AORELATIVA AO CREDITO DO
IMPOSTO DECORRENTE DE ENTRADA DE MERCADORIAS PARA usa E CONSUMO DO PROPRIO
ESTABELECIMENTO. MATERIAlS UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO SE DESGASTAM
INTEGRAL E IMEDIATAMENTE EM UM UNICO CICLO PRODUTIVO.IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO DO
IMPOSTO. NAS DEMAIS MATERIAS, COM 0 RELATOR. RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE NAO
CONHECIDO. RECURSO ESPECIALDA FAZENDA PUBLICA CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, PARA
RESTABELECER0 ITEM 6 DO LAN<;:AMENTO, CONTUDO LlMITANDO A TAXA DE JUROS AO PATAMAR DA
SELIC,NOS TERMOS DA REDA<;:AOREVISADA DA SUMULA 10 DESTETRIBUNAL.

VOTO DE PREFERENCIA

1. Pedi preferencia dos autos para apresentar posicionamento dissonante unicamente em rela~ao ao
item 6 do lan~amento, com a devida venia ao i. Juiz Relator Dr. Paulo Schmidt Pimentel, a quem rendo

minhas homenagens.

2. A infrac;:ao em questao e de credito indevido do ICMS referente a operac;:ao com mercadorias

consideradas de usa e consumo do estabelecimento, de facas e laminas de corte.

3. Como bem delineado pelo i. Relator, a apelo da Fazenda Publica merece conhecimento, e a analise
versa sabre a possibilidade de creditamento de ICMS na aquisic;:ao de materiais utilizados em processo
produtivo que nao se desgastam integral e imediatamente, mas ao longo de varios ciclos produtivos.

4. No merito, ouso divergir do bem fundamentado posicionamento do i. Relator, para me filiar a
entendimento diverso, apresentado pelo i. Juiz Dr. Valerio Pimenta de Morais nos processos AIIM n°
4054121 e 4121088, e que se sagrou vencedor nesta Camara Superior par maioria de votos nas votac;:5es

realizadas em 10 e 17/10/2024.

S. No mesmo diapasao dos mencionados votos, tenho que as julgados do E. Superior Tribunal de
Justic;:asabre a materia apresentam natureza jurfdica propria de precedentes judiciais persuasivos, que nao
se amoldam ao rol taxativo do art. 927 do CPC-2015, de forma que as suas raz5es de decidir sao de
observancia facultativa. Alem disso, respeitados as posicionamentos divergentes, a sujeic;:ao dos produtos
ao regime de creditamento fisico do ICMS encontra assento firme na judicancia do E. Supremo Tribunal
Federal, de maneira que a controversia, para se encontrar pacificada no Poder Judiciario, alcan~a a estatura i
constitucional. t
6. Ea leitura da Decisao Normativa CAT nQ01/2001 a luz da cadeia de positivac;:ao normativa (art. 155, . 1.lv
§ 2Q, II, CF; art. 33 da LC nQ87/1996 e art. 66, V, do RICMS-SP) conduz ao entendimento de que somente
os insumos que se desintegram totalmente, de maneira imediata, no processo produtivo dao direito ao

credito do impasto.

"1550 porque, a aquisi{:oo de mercadorias de uso e consumo (como os que doo suporte as
exigencias fiscais dos itens 1.1. e 1.2. do AIIM exordial) sujeita-se ao regime de cn§dito fisico,
uma vez que mesmo aplicados no processo produtivo, inegavelmente, noo integra fisicamente
o produto final e, portanto, noo gera direito ao cn§dito de ICMS .

Em desdobramento da codeio de positivo{:oo, inougurado pelo comondo do ortigo 155, § 2Q
, I,

da Constitui{:oo Federal de 1988, tomo-se que 0 conformo{:oo do principio do noo-
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cumulatividade, estrutura-se como 0 regramento voltado para evitar a sobreposi{:oo de
incidencias multiplas do ICMS 00 longo de toda a cadeia produtiva ou comercial.

Dessa forma, no hipotese em que uma eventual aquisi~oo retire uma mercadoria de circula~oo
(como a relacionada 005 bens de uso e consumo), tecnicamente, noo haveria se falar em noo-
cumulatividade e creditamento, uma vez que a opera~oo que poria termo a circula{:oo serio,

em regra, a venda a destinatario final.

Nesse passo, por sua parte, inovou 0 regramento do Lei Complementar nQ87/96 (por seu artigo
33), no tratamento da noo-cumulatividade constitucional, estabelecendo estritamente 0

direito 00 credito em opera{:i5es de ativo fixo e bens de consumo (esses de aplica~oo preterida).

Assevero que, nessa linha legal inovatoria do ordem constitucional propria do ICMS, esses
produtos foram mantidos sob 0 regime de credito jfsico, uma vez que as mercadorias ou bens
relacionados so doo ensejo ao lan~amento escritural, como credito do imposto, acaso
agregados fisicamente, de modo imediato e integral, 00 produto final. Situa~oo jurfdica essa
que noo ocorre no coso concreto.

Da cadeia de positiva~oo (art. 155, §2Q, I/, CF; art. 33 do LCnQ87/1996 e art. 66, \/, do RICMS-
sPy, entendo respeitosamente, a corre~ao do fundamento de valido de do Decisao Normativa
CAT nQ 01/2001, de maneira que somente os insumos que se desintegram totalmente , de
maneira imediata, no processo produtivo doo direito ao credito do imposto, por seus proprios

termos que se literaliza: (...)

Portanto, de acordo com a cadeia de positiva~ao paulista, 0 contribuinte tem dire ito 005

creditos na aquisi~oo de mercadorias que se consomem integral e imediatamente no processo
produtivo; ou integram 0 produto final (insumos de produ~oo). Destacando que a dic~oo da
referida Decisoo Normativa CAT nQ01/2001, explicita a ocorrencia f6tica de desintegra~oo do
produto, e nao do seu desgaste (em que desintegra~oo e desgaste denotam conceitos diversos,

com implica~i5es jur/dicas tambem diversas).

Entendo que esse entendimento - de sujei~oo dos produtos ao regime de creditamento jfsico -
encontra assento firme no judicancia do E. Supremo Tribunal Federal, de maneira que, com
meu mais absoluto respeito a entendimentos contrario, a controversia como a presente nesse
especfjico lan~amento tribut6rio, para chegar ao fim, alcan~a a estatura constitucional, ainda ~j J
mais justificado num cen6rio de reforma tribut6ria da tributa~oo sobre 0 consumo, em que 0 nJ
creditamento do no tributo estadual e municipal- IBS-, como modalidade somente agora de' t.

IVA, mesmo que dual, assentar-se-6, em regra, no creditamento financeiro (cfr. regramento

no PLPnQ68/2024). (...)"

(Voto vencedor do i. Juiz Dr. Valerio Pimenta de Morais no Processo 4.121.088)

7. Assim, consoante a posi<;:aomajoritaria desta Camara Superior nos processos AIIM n° 4.054.121 e
4.121.088, bem como em casos anteriores, como 0 AIIM n° 4.047.356 (voto vencedor da i. JUlza Dra. Cacilda
Peixoto, em 18/06/2024), consigno meu entendimento de que os produtos que nao se consomem integral
e imediatamente no processo produtivo nao dao direito ao cn~dito do imposto, na leitura do art. 155, §
22, II, Constitui~ao Federal; do art. 33 da Lei Complementar n2 87/1996 e do art. 66, V, do RICMS-SP.

8. Acato 0 pleito fazendario pela limita<;:ao dos juros a taxa SELIC, nos termos da reda<;:aorevisada da

Sumula n° 10 deste Tribunal.

\
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9. Nestes termos, com a devida venia ao i. Juiz Relator, voto pelo conhecimento e provimento do
recurso especial da Fazenda Publica em rela<;:ao ao item 6 do lanc,:amento, e 0 acompanho em relac,:ao as
demais materias, de forma que CONCLUO PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO
CONTRIBUINTE, E PELO CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL FAZENDARIO,
COM 0 RESTABELECIMENTO DO ITEM 6 DO AUTO DE INFRA<;AO, MAS COM A LlMITA<;AO OS JUROS DE
MORA AO PATAMAR DA TAXA SELIC, NOS TERMOS DA REDA<;AO REVISADA DA SUMULA W 10 DESTE

TRIBUNAL.

10. Eo voto, que respeitosamente apresento a meus pares, .. 1/ItV1 7t-0()/zf)2.5 .

Marcelo Amks de Mendon~a
Juiz com voto de preferencia
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