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Ementa:

ICMS. Itens I.1 a |.8 Deixar de pagar ICMS por ter emitido NFSCs e NFSTs com erro na
determinacédo da base de calculo do imposto, decorrente da insercéo de itens correspondentes a
descontos condicionais. Item 11.9. Deixou de exibir a autoridade fiscalizadora, os documentos
comerciais solicitados. Julgamento de Defesa: Julgou procedente o AlIM. Recurso Ordinario.
Conhecido e par cialmente provido. Inocorréncia da nulidade do AlIM. Desnecessidade de juntada
de Controle de Qualidade da Portaria CAT 115. Descontos condicionais. Reducdo do valor da
operacao condicionada a prazo de fidelidade. Precedentes do TIT. Precedentes do TJ-SP.
Argumentos inovador es lancados em sede de memoriais, protocolados poucos dias antes da sesséo
de julgamento e mais de 1 ano apds o Recurso Ordinario. Nao conhecidos. Presentes os requisitos
parareducdo da multa. Crédito Reduzido.

Relatério e Voto:

1. 1. Tratase de Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa (AlIM) mediante o qual sdo imputadas ao
contribuinte as seguintes acusagoes:

| - INFRACOES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO IMPOSTO

1. Deixou de pagar o ICM S no montante de R$ 36.177.802,68 (trinta e seis milhGes e cento e setenta e sete
mil e oitocentos e dois reais e sessenta e 0ito centavos), no periodo de abril a dezembro/2018, conforme
indicado no "Demonstrativo 1", por ter emitido Notas Fiscais de Servico de Comunicacdes (NFSC, modelo
21) com erro na determinagdo da base de calculo do imposto, decorrente da inser¢do de itens
correspondentes a descontos condicionais intitulados "Desconto TV por Assinatura’, com valores menores
que zero (negativos) para a base de célculo do imposto, os quais efetivamente reduziram os respectivos
valores totais destacados nas NFSC e, por consequéncia, os respectivos valores escriturados nos Registros
de Saidas. As NFSC mencionadas foram emitidas em via Unica por meio de Sistema Eletrénico de
Processamento de Dados - SEPD, conforme disciplina estabelecida pela Portaria CAT 79/2003. A sua
escrituracéo se deu de forma resumida, em conformidade com o disposto no artigo 5° da referida portaria.
Os itens de NFSC objetos da presente infracdo correspondem a descontos concedidos pelo contribuinte a
seus clientes tendo, como contrapartida, a exigéncia de que esses clientes permanecam vinculados, como
usuarios, ao referido contribuinte por um prazo determinado (fidelizagcdo). Conforme Decisdo Normativa
CAT 03/2004, tais descontos sdo condicionais e, assim sendo, devem ser incluidos na base de cdculo do



ICMS (item 1 do 81° do artigo 37 do RICMS/00). O contribuinte, entretanto, os excluiu indevidamente da
base de cdlculo do imposto. A presente infragdo encontra-se detalhada no Relatorio Circunstanciado, parte
integrante e inseparavel deste AlIM, e esta comprovada pelo demonstrativo acima mencionado, contrato de
prestacdo de TV por assinatura apresentado pelo contribuinte, transcricdo de documentos fiscais, por
amostragem, nos termos do artigo 86, inciso |11 do Decreto 54.486/09, faturas e notas fiscais apresentadas
pelo contribuinte, notificacdes e renotificacdo fiscais, respostas as notificagdes, "Resumo Convénio ICMS
115/03" e "Registros Fiscais da Apuracdo do ICMS - Operacdes Proprias’ - RAICMS do periodo objeto da
presente infragdo, gerados pelo programa SPED Fiscal a partir da EFD do contribuinte, GIAs do periodo,
"Extratos de Recepcdo de Arquivos - Convénio ICMS 115/03" do periodo e planilha " Arquivos e etrdnicos
enviados pelo contribuinte - Convénio 115/03 - Portaria CAT 79/03".

INFRINGENCIA: Art. 37, §1°, item 1, Arts. 87 e 58 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), art. 175, inc. X einc.
X1 do RICMS/00, art. 5, inciso |11 da Portaria CAT 79/2003, Decisdo Normativa CAT 03/2004.

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. |, ainea "c", c/c §8 1°, 9 e 10 da Lei 6.374/89. Infracdo
referente a: PrestacOes Proprias

2. Deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 19.843.110,07 (dezenove milhdes e oitocentos e quarenta e
trés mil e cento e dez reais e sete centavos), no periodo de abril a agosto/2018, conforme indicado no
"Demonstrativo 2", por ter emitido Notas Fiscais de Servico de Telecomunicagdes (NFST, modelo 22) com
erro na determinacéo da base de calculo do imposto, decorrente da inser¢do de itens correspondentes a
descontos condicionais intitulados "Desconto Claro Pés Giga', com valores menores que zero (negativos)
para a base de célculo do imposto, os quais efetivamente reduziram os respectivos valores totais destacados
nas NFST e, por consequéncia, 0s respectivos valores escriturados nos Registros de Saidas. As NFST
mencionadas foram emitidas em via Unica por meio de Sistema Eletrénico de Processamento de Dados -
SEPD, conforme disciplina estabelecida pela Portaria CAT 79/2003. A sua escrituragdo se deu de forma
resumida, em conformidade com o disposto no artigo 5° da referida portaria. Os itens de NFST objetos da
presente infragdo correspondem a descontos concedidos pelo contribuinte a seus clientes tendo, como
contrapartida, a exigéncia de que esses clientes permanecam vinculados, como usuérios, ao referido
contribuinte por um prazo determinado (fidelizagdo). Conforme Decisdo Normativa CAT 03/2004, tais
descontos sdo condicionais e, assim sendo, devem ser incluidos na base de calculo do ICMS (item 1 do §1°
do artigo 37 do RICMS/00). O contribuinte, entretanto, os excluiu indevidamente da base de cdculo do
imposto. A presente infragdo encontra-se detalhada no Relatério Circunstanciado, parte integrante e
inseparével deste AlIM, e esta comprovada pelo demonstrativo acima mencionado, sumario e termos e
condigbes de uso "Planos Pos Pago Claro Pds Giga' apresentado pelo contribuinte, transcricdo de
documentos fiscais, por amostragem, nos termos do artigo 86, inciso 111 do Decreto 54.486/09, notificagoes
e renotificacdo fiscais, respostas as notificacbes, "Resumo Convénio ICMS 115/03" e "Registros Fiscais da
Apuracdo do ICMS - Operacdes Proprias' - RAICMS do periodo objeto da presente infracéo, gerados pelo
programa SPED Fiscal a partir da EFD do contribuinte, GIAs do periodo, "Extratos de Recepcdo de
Arquivos - Convénio ICMS 115/03" do periodo e planilha " Arquivos eletronicos enviados pelo contribuinte
- Convénio 115/03 - Portaria CAT 79/03".

INFRINGENCIA: Art. 37, 81°, item 1, Arts. 58 e 87 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), art. 178, inc. X einc.
X1 do RICMS/00, art. 5, inciso |11 da Portaria CAT 79/2003, Decisdao Normativa CAT 03/2004.

CAPITULAC;AO DA MULTA: Art. 85, inc. I, dinea "c", c/c 88 1° 9° e 10 da Lel 6.374/89. Infracédo
referente a PrestacOes Préprias



3. Deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 2.108.213,07 (dois milhdes e cento e oito mil e duzentos e
treze reais e sete centavos), no periodo de abril a dezembro/2018, conforme indicado no "Demonstrativo 3",
por ter emitido Notas Fiscais de Servico de TelecomunicacBes (NFST, modelo 22) com erro na
determinacdo da base de célculo do imposto, decorrente da inser¢cdo de itens correspondentes a descontos
condicionais intitulados "Desconto Claro Max 2GB", com valores menores que zero (negativos) para a base
de célculo do imposto, os quais efetivamente reduziram os respectivos val ores totais destacados nas NFST e,
por consequéncia, 0s respectivos valores escriturados nos Registros de Saidas. As NFST mencionadas foram
emitidas em via Unica por meio de Sistema Eletrénico de Processamento de Dados - SEPD, conforme
disciplina estabelecida pela Portaria CAT 79/2003. A sua escrituragdo se deu de forma resumida, em
conformidade com o disposto no artigo 5° da referida portaria. Os itens de NFST objetos da presente
infracdo correspondem a descontos concedidos pelo contribuinte a seus clientes tendo, como contrapartida, a
exigéncia de que esses clientes permanecam vinculados, como usuarios, ao referido contribuinte por um
prazo determinado (fidelizacdo). Conforme Decisdo Normativa CAT 03/2004, tais descontos sao
condicionais e, assim sendo, devem ser incluidos na base de calculo do ICMS (item 1 do 8§1° do artigo 37 do
RICMS/00). O contribuinte, entretanto, os excluiu indevidamente da base de célculo do imposto. A presente
infracdo encontra-se detalhada no Relatério Circunstanciado, parte integrante e inseparavel deste AlIM, e
esta comprovada pelo demonstrativo acima mencionado, sumario e termos e condicdes de uso "Planos Pos
Pago Claro Max" apresentado pelo contribuinte, transcricdo de documentos fiscais, por amostragem, nos
termos do artigo 86, inciso Il do Decreto 54.486/09, notificacbes e renctificagdo fiscais, respostas as
notificagdes, "Resumo Convénio ICMS 115/03" e "Registros Fiscais da Apuragdo do ICMS - Operagdes
Proprias’ - RAICMS do periodo objeto da presente infracéo, gerados pelo programa SPED Fiscal a partir da
EFD do contribuinte, GIAs do periodo, "Extratos de Recepcdo de Arquivos - Convénio ICMS 115/03" do
periodo e planilha "Arquivos eletrdnicos enviados pelo contribuinte - Convénio 115/03 - Portaria CAT
79/03".

INFRINGENCIA: Art. 37, §1°, item 1, Arts. 58 e 87 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), art. 178, inc. X einc.
X1 do RICMS/00, art. 5, inciso |11 da Portaria CAT 79/2003, Decisdo Normativa CAT 03/2004.

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. |, ainea "c", c/c 88 1°, 9 e 10 da Lei 6.374/89. Infracdo
referente a: PrestagOes Proprias

4. Deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 21.311.022,33 (vinte e um milhdes e trezentos e onze mil e
vinte e dois reais e trinta e trés centavos), no periodo de julho a dezembro/2018, conforme indicado no
"Demonstrativo 4", por ter emitido Notas Fiscais de Servico de Telecomunicagdes (NFST, modelo 22) com
erro na determinacéo da base de calculo do imposto, decorrente da inser¢do de itens correspondentes a
descontos condicionais intitulados "Desconto Claro Pos’, com valores menores que zero (negativos) para a
base de célculo do imposto, os quais efetivamente reduziram os respectivos valores totais destacados nas
NFST e, por consequéncia, 0s respectivos valores escriturados nos Registros de Saidas. As NFST
mencionadas foram emitidas em via Unica por meio de Sistema Eletronico de Processamento de Dados -
SEPD, conforme disciplina estabelecida pela Portaria CAT 79/2003. A sua escrituragdo se deu de forma
resumida, em conformidade com o disposto no artigo 5° da referida portaria. Os itens de NFST objetos da
presente infragdo correspondem a descontos concedidos pelo contribuinte a seus clientes tendo, como
contrapartida, a exigéncia de que esses clientes permanecam vinculados, como usuérios, ao referido
contribuinte por um prazo determinado (fidelizagdo). Conforme Decisdo Normativa CAT 03/2004, tais
descontos sdo condicionais e, assim sendo, devem ser incluidos na base de calculo do ICMS (item 1 do §1°
do artigo 37 do RICMS/00). O contribuinte, entretanto, os excluiu indevidamente da base de cdculo do
imposto. A presente infragdo encontra-se detalhada no Relatério Circunstanciado, parte integrante e
inseparével deste AlIM, e esta comprovada pelo demonstrativo acima mencionado, sumario e termos e
condi¢cdes de uso "Planos Pds Pago Claro Pés Giga' apresentado pelo contribuinte (valido para o plano
"Desconto Claro P6s"), transcricéo de documentos fiscais, por amostragem, nos termos do artigo 86, inciso
Il do Decreto 54.486/09, notificacdes e renotificacdo fiscais, respostas as notificagbes, "Resumo Convénio



ICMS 115/03" e "Registros Fiscais da Apuracdo do ICMS - Operacdes Proprias’ - RAICMS do periodo
objeto da presente infragcdo, gerados pelo programa SPED Fiscal a partir da EFD do contribuinte, GIAs do
periodo, "Extratos de Recepcdo de Arquivos - Convénio ICMS 115/03" do periodo e planilha "Arguivos
eletronicos enviados pelo contribuinte - Convénio 115/03 - Portaria CAT 79/03". INFRINGENCIA: Art. 37,
81°, item 1, Arts. 58 e 87 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), art. 178, inc. X e inc. XI do RICMS/00, art. 5°,
inc. 11l da Portaria CAT 79/2003, Decisdo Normativa CAT 03/2004. CAPITULA(;AO DA MULTA: Art.
85,inc. I, alinea"c", c/c 88 1°, ° e 10 da L& 6.374/89. Infragdo referente a Prestagdes Proprias

5. Deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 11.981.354,96 (onze milhdes e novecentos e oitenta e um
mil e trezentos e cinquenta e quatro reais e noventa e seis centavos), no periodo de abril a agosto/ 2018,
conforme indicado no "Demonstrativo 5", por ter emitido Notas Fiscais de Servico de Telecomunicacdes
(NFST, modelo 22) com erro na determinacdo da base de calculo do imposto, decorrente da insercdo de
itens correspondentes a descontos condicionais intitulados "Desconto Claro Pés Mais’, com valores menores
gue zero (negativos) para a base de célculo do imposto, os quais efetivamente reduziram os respectivos
valores totais destacados nas NFST e, por consequéncia, 0s respectivos val ores escriturados nos Registros de
Saidas. As NFST mencionadas foram emitidas em via Unica por meio de Sistema Eletrénico de
Processamento de Dados - SEPD, conforme disciplina estabelecida pela Portaria CAT 79/2003. A sua
escrituracé@o se deu de forma resumida, em conformidade com o disposto no artigo 5° da referida portaria.
Os itens de NFST objetos da presente infracdo correspondem a descontos concedidos pelo contribuinte a
seus clientes tendo, como contrapartida, a exigéncia de que esses clientes permanecam vinculados, como
usuarios, ao referido contribuinte por um prazo determinado (fidelizacdo). Conforme Decisdo Normativa
CAT 03/2004, tais descontos sdo condicionais e, assim sendo, devem ser incluidos na base de célculo do
ICMS (item 1 do 81° do artigo 37 do RICMS/00). O contribuinte, entretanto, os excluiu indevidamente da
base de cllculo do imposto. A presente infragdo encontra-se detalhada no Relatorio Circunstanciado, parte
integrante e inseparavel deste AlIM, e esta comprovada pelo demonstrativo acima mencionado, sumério e
termos e condic¢des de uso "Planos Pés Pago Claro Pés Giga' apresentado pelo contribuinte (valido para o
plano "Desconto Claro Pés Mais"), transcricdo de documentos fiscais, por amostragem, nos termos do artigo
86, inciso |11 do Decreto 54.486/09, notificagdes e renotificagdo fiscais, respostas as notificagdes, "Resumo
Convénio ICMS 115/03" e "Registros Fiscais da Apuracdo do ICMS - Operagdes Proprias’ - RAICMS do
periodo objeto da presente infragdo, gerados pelo programa SPED Fiscal a partir da EFD do contribuinte,
GlAs do periodo, "Extratos de Recepcdo de Arquivos - Convénio ICMS 115/03" do periodo e planilha
"Arquivos eletronicos enviados pelo contribuinte - Convénio 115/03 - Portaria CAT 79/03".

INFRINGENCIA: Art. 37, §1°, item 1, Arts. 58 e 87 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), art. 178, inc. X einc.
X1 do RICMS/00, art. 5°, inc. 11l daPortaria CAT 79/2003, Decisdo Normativa CAT 03/2004.

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. |, ainea "c", c/c §8 1°, 9 e 10 da Lei 6.374/89. Infracdo
referente a: PrestagOes Proprias

6. Deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 56.425.003,15 (cinquenta e seis milhdes e quatrocentos e
vinte e cinco mil e trésreais e quinze centavos), no periodo de abril a dezembro/2018, conforme indicado no
"Demonstrativo 6", por ter emitido Notas Fiscais de Servico de Telecomunicagdes (NFST, modelo 22) com
erro na determinacéo da base de calculo do imposto, decorrente da inser¢do de itens correspondentes a
descontos condicionais intitulados "Desconto Plano Telemetria Movel Roaming”, com valores menores que
zero (negativos) para a base de calculo do imposto, os quais efetivamente reduziram os respectivos valores
totais destacados nas NFST e, por consequéncia, os respectivos valores escriturados nos Registros de Saidas.
As NFST mencionadas foram emitidas em via Unica por meio de Sistema Eletronico de Processamento de
Dados - SEPD, conforme disciplina estabelecida pela Portaria CAT 79/2003. A sua escrituragdo se deu de



forma resumida, em conformidade com o disposto no artigo 5° da referida portaria. Os itens de NFST
objetos da presente infragcéo correspondem a descontos concedidos pelo contribuinte a seus clientes tendo,
como contrapartida, a exigéncia de que esses clientes permanecam vinculados, como usuarios, ao referido
contribuinte por um prazo determinado (fidelizagdo). Conforme Decisdo Normativa CAT 03/2004, tais
descontos sdo condicionais e, assim sendo, devem ser incluidos na base de calculo do ICMS (item 1 do §1°
do artigo 37 do RICMS/00). O contribuinte, entretanto, os excluiu indevidamente da base de cdculo do
imposto. A presente infragdo encontra-se detalhada no Relatério Circunstanciado, parte integrante e
inseparével deste AlIM, e estéd comprovada pelo demonstrativo acima mencionado, " Termo de Contratacéo -
Pessoa Juridica - Telemetria', transcricdo de documentos fiscais, por amostragem, nos termos do artigo 86,
inciso 1l do Decreto 54.486/09, notificacbes e renotificacdo fiscais, respostas as notificacdes, "Resumo
Convénio ICMS 115/03" e "Registros Fiscais da Apuracdo do ICMS - Operagoes Proprias’ - RAICMS do
periodo objeto da presente infragdo, gerados pelo programa SPED Fiscal a partir da EFD do contribuinte,
GlAs do periodo, "Extratos de Recepcdo de Arquivos - Convénio ICMS 115/03" do periodo e planilha
"Arquivos eletronicos enviados pelo contribuinte - Convénio 115/03 - Portaria CAT 79/03".

INFRINGENCIA: Art. 37, §1°, item 1, Arts. 58 e 87 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), art. 178, inc. X einc.
X1 do RICMS/00, art. 5°, inc. 11l daPortaria CAT 79/2003, Decisdo Normativa CAT 03/2004.

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. |, ainea "c", c/c §8 1°, 9 e 10 da Lei 6.374/89. Infracdo
referente a: PrestagOes Proprias

7. Deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 31.693.856,29 (trinta e um milhdes e seiscentos e noventa e
trés mil e oitocentos e cinquenta e seis reais e vinte e nove centavos), no periodo de abril a dezembro/ 2018,
conforme indicado no "Demonstrativo 7", por ter emitido Notas Fiscais de Servico de Comunicagdes
(NFSC, modelo 21) com erro na determinacéo da base de calculo do imposto, decorrente da insercéo de
itens correspondentes a descontos condicionais intitulados "Desconto Banda Larga’, com valores menores
gue zero (negativos) para a base de clculo do imposto, os quais efetivamente reduziram os respectivos
valores totais destacados nas NFSC e, por consequéncia, os respectivos valores escriturados nos Registros
de Saidas. As NFSC mencionadas foram emitidas em via Unica por meio de Sistema Eletronico de
Processamento de Dados - SEPD, conforme disciplina estabelecida pela Portaria CAT 79/2003. A sua
escrituracdo se deu de forma resumida, em conformidade com o disposto no artigo 5° da referida portaria.
Os itens de NFSC objetos da presente infragdo correspondem a descontos concedidos pelo contribuinte a
seus clientes tendo, como contrapartida, a exigéncia de que esses clientes permanecam vinculados, como
usuarios, ao referido contribuinte por um prazo determinado (fidelizac&o). Conforme Decisdo Normativa
CAT 03/2004, tais descontos séo condicionais e, assm sendo, devem ser incluidos na base de calculo do
ICMS (item 1 do 81° do artigo 37 do RICMS/00). O contribuinte, entretanto, os excluiu indevidamente da
base de calculo do imposto. O contribuinte foi notificado inUmeras vezes, além de renotificado, a apresentar
os contratos / termo de ades&o referentes ao mencionado plano. N&o apresentou tais documentos solicitados
pela fiscalizacdo, mas apresentou faturas que comprovam o caréter de fidelizagdo do plano. A presente
infracdo encontra-se detalhada no Relatério Circunstanciado, parte integrante e inseparavel deste AlIM, e
esta comprovada pelo demonstrativo acima mencionado, transcricdo de documentos fiscais, por
amostragem, nos termos do artigo 86, inciso |11 do Decreto 54.486/09, faturas e notas fiscais apresentadas
pelo contribuinte, regulamentos e informagdes constantes no site do contribuinte referente ao plano
mencionado, notificacbes e renctificagdo fiscais, respostas as notificagcdes, "Resumo Convénio ICMS
115/03" e "Registros Fiscais da Apuracdo do ICMS - Operacdes Proprias’ - RAICMS do periodo objeto da
presente infragdo, gerados pelo programa SPED Fiscal a partir da EFD do contribuinte, GIAs do periodo,
"Extratos de Recepcdo de Arquivos - Convénio ICMS 115/03" do periodo e planilha " Arquivos e etrdnicos
enviados pelo contribuinte - Convénio 115/03 - Portaria CAT 79/03".

INFRINGENCIA: Art. 37, §1°, item 1, Arts. 58 e 87 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), art. 175, inc. X einc.
X1 do RICMS/00, art. 5°, inc. 11l daPortaria CAT 79/2003, Decisdo Normativa CAT 03/2004.



CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. |, ainea "c", c/c §8 1°, 9 e 10 da Lei 6.374/89. Infracdo
referente a: Prestacdes Proprias

8. .Deixou de pagar o ICM S no montante de R$ 18.492.953,24 (dezoito milhBes e quatrocentos e noventa e
dois mil e novecentos e cinquenta e trés reais e vinte e quatro centavos), no periodo de abril a dezembro/
2018, conforme indicado no "Demonstrativo 8", por ter emitido Notas Fiscais de Servico de
Telecomunicacdes (NFST, modelo 22) com erro na determinacdo da base de calculo do imposto, decorrente
da insercdo de itens correspondentes a descontos condicionais intitulados "Desconto Assinatura Controle”,
com valores menores que zero (negativos) para a base de cllculo do imposto, os quais efetivamente
reduziram os respectivos valores totais destacados nas NFSC e, por consequéncia, 0s respectivos valores
escriturados nos Registros de Saidas. As NFST mencionadas foram emitidas em via Unica por meio de
Sistema Eletrénico de Processamento de Dados - SEPD, conforme disciplina estabel ecida pela Portaria CAT
79/2003. A sua escrituracdo se deu de forma resumida, em conformidade com o disposto no artigo 5° da
referida portaria. Os itens de NFST objetos da presente infragdo correspondem a descontos concedidos pelo
contribuinte a seus clientes tendo, como contrapartida, a exigéncia de que esses clientes permanegam
vinculados, como usuarios, ao referido contribuinte por um prazo determinado (fidelizagcdo). Conforme
Decisdo Normativa CAT 03/2004, tais descontos sdo condicionais e, assim sendo, devem ser incluidos na
base de calculo do ICMS (item 1 do §1° do artigo 37 do RICMS/00). O contribuinte, entretanto, os excluiu
indevidamente da base de calculo do imposto. O contribuinte foi notificado inimeras vezes, aém de
renotificado, a apresentar os contratos / termo de adesdo referentes a0 mencionado plano; entretanto, néo
apresentou os documentos solicitados pela fiscalizacdo. A presente infracdo encontra-se detalhada no
Relatério Circunstanciado, parte integrante e inseparével deste AlIM, e estd comprovada pelo demonstrativo
acima mencionado, transcricdo de documentos fiscais, por amostragem, nos termos do artigo 86, inciso 111
do Decreto 54.486/09, regulamentos e informagdes constantes no site do contribuinte referente ao plano
mencionado, notificagbes e renotificagdo fiscais, respostas as notificacbes, "Resumo Convénio ICMS
115/03" e "Registros Fiscais da Apuracdo do ICMS - Operagdes Proprias' - RAICMS do periodo objeto da
presente infracdo, gerados pelo programa SPED Fiscal a partir da EFD do contribuinte, GIAs do periodo,
"Extratos de Recepgdo de Arquivos - Convénio ICMS 115/03" do periodo e planilha "Arquivos e etrénicos
enviados pelo contribuinte - Convénio 115/03 - Portaria CAT 79/03".

INFRINGENCIA: Art. 37, 81°, item 1, Arts. 58 e 87 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), art. 178, inc. X einc.
X1 do RICMS/00, art. 5°, inc. |11 da Portaria CAT 79/2003, Decisdo Normativa CAT 03/2004.

CAPITULAC;AO DA MULTA: Art. 85, inc. I, dinea "c", c/c 88 1° 9° e 10 da Lel 6.374/89. Infracéo
referente a PrestacOes Préprias

Il - OUTRASINFRACOES

9. Deixou de exibir a autoridade fiscalizadora, embora regularmente notificado, os documentos comerciais
solicitados referentes aos servicos listados no "Demonstrativo 9", relacionados a contratos, termos de adesdo
a planos de servicos de comunicacdo e regulamentos, no total de 11 (onze) documentos, conforme se
comprova pelas notificacOes fiscais e respostas as notificagdes. A situagdo consta detalhada no Relatorio
Circunstanciado, parte integrante e inseparével deste AlIM.

INFRINGENCIA: Art. 494, inc. |, Art. 497 do RICMS/00 (Dec. 45.490/00), Art. 67, 85° da Lei 6.374/89.

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 85, inc. XI, alinea "€", c/c 88 8° e 10 da Lei 6.374/89. Infragio



referente a PrestacOes Préprias

Com fundamento no caput do artigo 100, c/c o artigo 102, ambos do Decreto n° 54.486/2009, o autuado
apresentou sua peca de defesa as fls. 619.829/619.859 acompanhado de docs. de fls. 619.862/620.024.

O ¢érgdo autuante manifestou-se no processo (fls. 620.026/620.060), sendo que, em seguida, os autos foram
apreciados pelo 6rgéo de julgamento competente (fls. 620.061/620.087), que julgou procedente o AlIM.

Intimado em 05/04/2024 pela consulta eletronica ao portal, nos termos do art. 78, da Lel 13.457/2009, o
interessado apresentou Recurso Ordindrio em 07/05/2024 fls. 620.091/620.120 acompanhado de docs.
de fls. 620.121/620.140, no qual argumenta, em sintese:

4.1 Que a norma extraida do art. 5, inciso |11 da Portaria CAT 79/2003, referente a escrituracéo do livro de
saidas, simplesmente ndo corresponde a conduta equivocada supostamente realizada pela |mpugnante — qual
sgja 0 equivoco na determinacdo da base de calculo;

4.2 Que o Fisco colacionou como violado o art. 87 do RICMS/SP (Decreto estadual me 45.490/00) que
possui trés incisos, que tratam da apuracéo do imposto no Livro Registro de Saidas, no Registro de Entrada,
no livro Registro e nem mesmo o julgador de origem pode apontar quais desses dispositivos foram violados
guando afirma genericamente que “houve infracao as disposi¢des do referido artigo;

4.3 Que os equivocos apontados dizem todo respeito a substéncia do lancamento. Isto €, representam, em
sua integralidade, vicios na subsuncdo do fato pretensamente tributavel a norma que legitimaria a exacéo,
elementos que caracterizam erros de direito;

4.4 Que a inobservancia do controle qualitativo importa violagdo ao Codigo de Direitos, Garantias e
Obrigagtes do Contribuinte no Estado de S&o Paulo, aprovado pela Lei Complementar n® 939/2003, norma
responsavel por “assegurar o regular exercicio da fiscalizagcdo”, na medida em que seu artigo Unico €
expresso ao prever ainvalidez dos “atos e procedimentos de fiscalizacdo que desatendam 0s pressupostos

legais e regulamentares, especialmente nos casos de (...) Il - comissdo de procedimentos essenciais,

4.5 Que pelo conceito juridico de condicdo, um desconto serd condicionado se seus efeitos estiverem
sujeitos aalgo que possa vir aocorrer ou ndo;

4.6 Que em reforco a preservacao do conceito juridico de condicdo, ha ainda dois representantes de peso: (i)
ajurisprudéncia do STF pelainexisténcia de condicéo quando descontos sdo concedidos de modo a reduzir
0 preco de compra e venda, sendo concedidos independentemente de evento posterior, figurando no corpo
da nota fiscal emitida (RE n° 567.935/SC — Tema 84/STF); e (ii) reiteradas manifestagbes da RFB, que,
desde a Instrugcdo Normativa SRF n° 51, de 03.11.1978, concluem pela inexisténcia de condicéo quando o
preco de venda for reduzido em raz&o de desconto previsto em nota fiscal de venda dos bens ou da fatura de
servicos e ndo depender de evento posterior a emissao desses documentos;

4.7 Que o fato de o valor do desconto estar destacado no préprio documento fiscal torna inquestionavel o
seu cardter incondicionado;

4.8 Que, o0 proprio STF, no julgamento do RE n° 567.935/SC, afetado ao ja citado Tema n° 84, de
Repercussdo Geral, concluiu que "Sob a dptica juridico-contébil, os descontos incondicionais sdo parcelas
redutoras dos precos de compra e venda, outorgados independentemente de evento posterior, devendo
figurar no corpo da nota fiscal emitida. Esse tipo de abatimento, também conhecido como *“desconto
comercia”, normalmente utilizado para atrair clientela, repercute necessariamente no preco final praticado,
ou segja, no “valor da operacdo”. Uma vez concedido, o valor correspondente ndo sera pago pelo adquirente



do produto, nédo fazendo parte do preco praticado em definitivo.”

4.9 Que a controvérsia quanto a classificacdo de determinado desconto como condicionado ou ndo, no
tocante as parcelas ora analisadas, decorre da confusdo que reiteradamente tem instaurado a fiscalizacéo
paulista a0 adotar o0 conceito vulgar, de condi¢cdo, como se juridico fosse, em inobservancia a
sistematicidade do direito, com conceituaces, conotacdes e denotacdes proprias;

4.10 Que ausente € a correlacdo juridica e material entre os descontos e as penalidades,

4.11 Que o desconto €, de imediato, concedido na nota fiscal emitida aos clientes — circunstancia que, diga-
se, conforme entendimento da propria Receita Federal do Brasil, seria suficiente para o classificar como
incondicionado;

4.12 Que o vaor dos descontos sequer € critério para mensuragcdo das cladusulas penais eventualmente
incidentes — que sdo calculadas “a partir do nimero de meses que falta para o encerramento do contrato, e
ndo a partir do que jafoi concedido de desconto”;

4.13 Que a consequéncia pelo descumprimento da fidelizacdo € aimposi¢do de multa por descumprimento
de obrigacdo contratual de fidelidade, a qual, por imposicdo da prépria ANATEL, deve ser “proporcional ao
valor do beneficio e ao tempo restante para o término do prazo de permanéncia’, conforme previsao do art.
58 da Resolugéo n°® 632/2014 - frise-se, guardando proporc¢éo com o tempo de fidelizagdo ndo cumprido, n&o
com o valor dos descontos concedidos;

4.14 Que ao contrério do comportamento dos descontos, o valor da multa cominada regride, linearmente,
conforme decurso do prazo de fidelizacéo;

4.15 Que a correlagdo entre o valor dos descontos concedidos € o das penalidades aplicadas € de
proporcionalidade inversa. E dizer: a medida em que aumenta o valor total dos descontos concedidos,
diminui o valor a ser cobrado pela resciséo antecipada do contrato;

4.16 Que os descontos sdo concedidos como atrativo comercial; como pratica para ganho de competitividade
no t&o disputado mercado de telecomunicagoes;

4.17 Que o valor da multa aplicada é reduzido a medida em que o tempo passa e a expectativa de realizacéo
de receitas € concretizada — contrariamente ao valor do desconto total concedido, que amonta com 0 passar
do tempo;

4.18 Que a permanéncia no plano pelo periodo avencado € evento futuro e certo no ambito do contrato
celebrado entre as partes;

4.19 Que a Secretaria foi irredutivel ao assentar as seguintes premissas. “sao considerados descontos
incondicionais as [i] parcelas redutoras de preco de venda [ii] que constem da Nota Fiscal de venda de
mercadorias e [iii] ndo dependem, para sua concessdo, de evento posterior a emissao desses documentos,
nem se subordinem a nenhuma condicéo ou a eventos futuros incertos’;

4.20 Que ha Resposta a Consulta Tributéria n°® 26.513/2022, de 24 de fevereiro de 2023, na qua se afirmou
gue “o valor do desconto concedido incondicionalmente deve ser abatido do preco total da operacéo,
situacdo que deve constar expressamente no documento fiscal emitido, sob pena de tipificar desconto
condicional”;



4.21 Que com relacdo a infracdo n° 9, a autuada entende que ndo houve violagdo aos artigos 497 do
RICMS/00 e 67, 85° da Lei 6374/89, tendo em vista todos os documentos terem sido disponibilizados a
fiscalizac&o.

4.22 Que os numeros de ordem 3 a 11 do Demonstrativo 9 possuem descricdo conforme planilha
apresentada em resposta a notificacéo, referindo-se aos planos “ SMP — Servico Movel Pessoal POS PAGO”,
cujos termos e condi¢des foram apresentados a fiscalizacao;

4.23 Que a resposta a notificacdo n°3, que diz que “o documento ‘Sumario e termos e condi¢bes de uso
Planos P6s Pago Claro Pos Giga', que conforme imagem abaixo menciona a maioria dos servicos listados na
Notificacdo em questdo”, ja atende a apresentacdo dos documentos, e com isso, 0 autuado ndo se furtou a
apresentar qualquer documento;

4.24 Que com relacdo aos numeros de ordem 1 e 2, as informagbes encontravam-se disponiveis em sua
pagina eletronica;

4.25 Invoca o artigo 92 da Lei 6374/89, pedindo a relevacéo ou reducdo da multa aplicada. Traz estudo de
interpretacéo dos requisitos impostos pelo mencionado artigo;

4.26 Invoca a necessidade de recomposicdo da conta gréfica, em virtude da ndo aplicacdo do beneficio
previsto no artigo 18, 1V do Anexo Il do RICMS/00, relacionado a reducdo da base de célculo para
prestacéo de servico de televisdo por assinatura;

4.27 Que ataxade juros deve limitar-se a Sdlic;
4.28 Pugna pela sustentacdo oral de suas razfes.
4.29 Por fim, pugna pelaimprocedénciatotal do AlIM.

Ato continuo, a d. Representacdo Fiscal apresentou contrarrazfes ao Recurso Ordinario fls. 620.144/
620165, na qual sustenta que:

5.1 Que foi observado o que determinam os artigos 142 do Codigo Tributario Nacional e 34 da Lei n°
13.457/2009, constituindo o crédito tributério e determinando a matéria tributavel conforme requisitos
normativos disciplinados;

5.2 Que o recorrente em suas razdes de defesa e de recurso demonstra perfeito entendimento sob o cerne da
acusacdo, qual sgja, emissdo de documentos com erro na determinacéo da base de calculo;

5.3 Que ndo existe previsao legal de comprovacdo da realizacdo de qualquer controle de qualidade;

5.4 Que a Portaria CAT 115/14, além de néo estabelecer a obrigacdo de se juntar aos autos a comprovacao
do procedimento de controle de qualidade, ndo obriga 0 envio de notificacdo ao contribuinte acerca da
realizacéo do procedimento, salvo no caso da Comisséo de Controle de Qualidade decidir pela ndo lavratura
do AlIM, nos termos do 84° do artigo 10 do mesmo dispositivo legal;

5.5 Que o proéprio recorrente reconhece a existéncia de clausula de fidelizacdo para que o desconto sga
concedido, inclusive com multa no caso descumprimento;



5.6 Que o recorrente reconhece que existe uma condicdo resolutiva, dependente de evento futuro e incerto,
para que que o desconto seja mantido durante determinado periodo contratual;

5.7 Que ndo importa o valor da multa estipulada, se integral ou proporcional no caso de descumprimento do
contrato e o relevante é que o desconto concedido somente estaria vigente condicionado ao cumprimento da
clausula de estar fidelizado ao plano por determinado periodo contratual;

5.8 Que a Decisdo Normativa CAT 03/2004 dispbe sobre a natureza juridica dos contratos de fidelizacgo dos
planos de servicgos de telefonia movel, demonstrando de forma cristalina se tratar de desconto condicional;

5.9 Que muito embora a Portaria CAT 79/2003 preveja a possibilidade de campos numéricos com valores
negativos, essa previsdo aplica-se tdo somente a valores de natureza meramente financeira, que reduzem o
valor contdbil da operagcdo ou prestacdo e ndo podem ter nenhuma repercussdo tributéria, conforme
disciplinado naalineab do inciso V do artigo 5° da referida regra normativa;

5.10 Que o contribuinte autuado ndo apresentou a documentagcdo solicitada em notificacBes especificas,
mesmo sendo concedidas inimeras prorrogacdes de prazos para 0 cumprimento;

5.11 Que ndo basta alegar que os tenha disponibilizado em pagina eletrénica se a notificacéo era especifica
sobre a entrega de documentos a fiscalizagao;

5.12 Que o descumprimento apos reiteradas notificacfes, contrariando os artigos 494, inciso | e 497 do
RICM S/00, causa verdadeiro embarago a verificagdo fiscal;

5.13 Que se trata de contribuinte de grande porte econdmico com valor total de operagdes nos 12 meses
anteriores a lavratura acima dos 11 bilhdes de reais (vide demonstrativo - fls. 11 - elaborado para atender
exigénciado artigo 85-A daLei n° 6.374/89) e com inimeros antecedentes de lavraturas, totalizando mais de
70 (setenta) autos de infracdo jalavrados;

5.14 Que para calculo dos juros a partir de 01 de novembro de 2017, caso da presente lavratura, a Lei n®
16.497/17, regulamentada pelo Decreto n° 62.761/17, ja estabelecera a taxa SELIC como juros devidos (ou
1% por fragdo de més), por novaredacao do artigo 96 daLe 6.374/89;

5.15 Que deve ser aplicada a Simula n® 13/2018 referente a atualizacdo da base da multa;

5.16 Por fim, pugna pelo ndo provimento do Recurso.

E oréatério. Passa-se ao voto:

6. H&juntadade memoriais asfls. 620.173/620.178, acompanhado de docs. de fls. 620.179/620.295

7. Em sede preliminar, o recorrente pugna pela nulidade do AlIIM por incompleta a capitulacdo da
infragéo no art. 87 do RICMS e por inespecificidade do art. 5° inciso |11 da Portaria CAT 79/2003.

8. Compreendo que a leitura do “Relato da Infracdo” constante no AlIM permite compreender com
exatiddo a infragdo cometida, o motivo da prética do ilicito e a consequéncia desse ato. Assim, constato
0 cumprimento dos pressupostos constantes no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.

9. O AIIM faz mencéo expressa as notas explicativas e aos Demonstrativos, 0s quais, juntamente com o
texto do AllIM, as provas e a capitulacdo da infracdo, cumprem plenamente a funcdo documental do



lancamento, permitindo controlar com exatidao este ato e garantindo a certeza dos direitos e obrigacoes.

10. Neste sentido alicéo de Leandro Paulsen:

Sendo, o lancamento, o ato através do qual se identifica a ocorréncia do fato gerador, determina-se a matéria

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

tributavel, calcula-se o montante devido, identifica-se 0 sujeito passivo e, sendo o0 caso, aplica-se a
penalidade cabivel, nos termos da redacgéo do art. 142 do CTN, certo é que do documento que formaliza
o lancamento deve constar referéncia clara a todos estes elementos, fazendo-se necessario, ainda, a
indicacdo inequivoca e precisa da norma tributaria impositiva incidente. Muitas vezes, o documento de
lancamento (NFLD, Auto de Infracdo, etc) ndo é detalhado, mas se faz acompanhar de um relatério
fiscal de lancamento, que o integra, contendo todos os dados necessarios a perfeita compreensdo das
causas de fato e de direito, do periodo e da dimenséo da obrigacdo imputada ao contribuinte, sendo que
inexistira vicio de forma. (Paulsen, Leandro. Direito Tributario. Livraria do Advogado: Porto Alegre,
2006. p. 1075).

Ademais, o contribuinte demonstra em sua defesa ter entendido com clareza a acusacdo, ndo tendo
demonstrado qual quer tipo de prejuizo que pudesse inquinar o AlIM.

Para o presente feito, a matéria tributavel, ou sgja, a situacdo descrita em lei como pressuposto material
do fato gerador, ficou caracterizada pelo auditor fiscal ao apontar nositens 1.1 a|.8 da acusacdo afalta
de pagamento do ICMS por ter emitido Notas Fiscais de Servico de Comunicacdes (NFSC, modelo 21)
e Notas Fiscais de Servico de Telecomunicagdes (NFST, modelo 22 com erro na determinagdo da base
de célculo do imposto, decorrente da insercdo de itens correspondentes a descontos condicionais como
incondicionais..

Perpetrada a subsuncédo da conduta as seguintes normas: Art. 37, 81°, item 1, Arts. 58 e 87 do RICM S/00

(Dec. 45.490/00), art. 178, inc. X e inc. XI do RICMSO00, art. 5, inciso |1l da Portaria CAT 79/2003,
Decisdo Normativa CAT 03/200, e em razdo da vinculacdo e obrigatoriedade da atividade de
lancamento imposta pelo parégrafo Unico do art. 142 do CTN, o fisco enquadrou o recorrente na multa
imposta pelo artigo 85, Inciso I, ainea“c” daLei n® 6.374/89.

A matéria fética que ensgjou a presente autuacdo tem fundamento nos documentos apresentados e
anexados pelo Fisco ao presente feito.

N&o assiste raz80 ao recorrente, portanto, ao afirmar que a autuagdo carece de fundamentac&o, pois a
descricdo fatica, conforme ja exposto, possui embasamento legal e documental, sendo que a leitura do
Auto de Infrac8o é suficiente para as partes envolvidas possam apresentar seus argumentos e defender
seus interesses em atencdo ao mais legitimo direito de defesa e contraditério.

Restou, portanto, plenamente satisfeita a fungcdo documental do lancamento, a qual,
na licdo de Ruy Barbosa Nogueira, existe para que tanto a Administracdo quanto o
contribuinte possam controlar a exatiddo do langamento e para que hgja garantia e
certeza dos direitos e obrigacdes. (NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito
Tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 224).

Ainda sobre essas possiveis inconsisténcias do AlIM, o auditor autuante, em sede de manifestacao fiscal
assim esclarecer:

Os dispositivos relativos ao lancamento (art. 58 RICM S/00), apuragéo do imposto
pelos contribuintes pertencentes a0 Regime Periddico de Apuragdo (art. 87
RICMS/00), NFSC (art. 175, inc. X e XI RICMS/00), NFST (art. 178, inc. X e XI
RICMS/00), escrituracdo de forma resumida no Livro Registro de Saidas (art. 5°
Portaria CAT 79/2003) foram corretamente indicados porque as notas fiscais séo
emitidas e ha previsdo legal para que sejam escrituradas e declaradas. Se houve erro
na emissao das notas, todas as etapas posteriores ficam prejudicadas.

Pelo exposto, afasto a alegacdo de falta de fundamentacdo, fundamentacdo incompleta ou incorreta.
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Ainda em sede preliminar, ha pedido de nulidade do AIIM por auséncia dos procedimentos da Portaria
CAT 115/2024.

N&o assiste razdo ao recorrente neste sentido.

E nitido o caréter de controle do ato administrativo explicito nas disposicdes da referida Portaria CAT
n° 115/2014, controle este, exercido internamente.

Reconheco que as consequéncias do procedimento tém repercussdo externa, notadamente para o
contribuinte autuado ou néo.

Todavia, 0 8§ 4° do artigo 10 da Portaria n° 115/2014 estabelece que o contribuinte somente sera
notificado caso a Comisséao de Controle de Qualidade decida pela ndo lavratura do Al M.

Esta é a Unica situagcdo em gue o contribuinte tera ciénciaformal do parecer da Comisséo de Controle de
Qualidade.

Nos demais casos, fica implicita a decisdo favoravel alavratura do AlIM, o qua serd comunicado ao
contribuinte exclusivamente com a informacdo de que foi analisado pela Comisséo de Controle de
Qualidade nos termos da Portaria n® 115/2014, juntamente com a notificagdo de lavratura.

No caso, ndo vislumbro qualquer hipétese de néo lavraturado AllM, previstas no Artigo 10 e no Anexo
unico da Portaria CAT n° 115/2014.

Ademais, o TJSP ja apreciou a matéria e entendeu que o parecer da Comissdo de Controle de
Qualidade ndo é pré-requisito essencial a lavratura e validade do auto de infracéo, conforme se
observa da Apelacdo Civel n° 1009180-90.2014.8.26.0597, Rel. Desembargador TORRES DE
CARVALHO:

“Controle de qualidade. A Portaria CAT n° 21/99 de 17-3-1999 disciplina o controle
de qualidade que antecede a lavratura de Autos de Infracdo e Imposicdo de Multa
com valor igual ou superior a 80.000UFESP; conforme seu art. 2°, ‘caput’, a autuagdo
sera efetivada depois de referendado o texto e fundamentos por ato de uma das vinte
e uma Comissdes de Controle de Qualidade criadas no ambito das Delegacias
Regionais Tributarias (DRT) e da Diretoria Executiva da Administracdo Tributéria
(DEAT). Trata-se de medida que tem por objetivo salvaguardar os interesses tanto da
Fazenda Estadual quanto do contribuinte, evitando-se erros que possam prejudicé
los; mas néo constitui pré-requisito essencial a lavratura e validade do auto de
infracéo (art. 142 do CTN e art. 34 da LE n° 13.457/09); é procedimento cujo
nao atendimento ou atendimento em termos divergentes pode causar a
substituicdo e responsabilizacéo funcional do agente fiscal de rendas (art. 6°),
mas ndo a desconstituicdo da autuacéo, especialmente quando ndo apontados
vicios ou irregularidades especificas capazes de ensgjar a declaracdo de
nulidade; e sequer a Portaria CAT n° 115 de 7-11-2014, que revogou a Portaria
CAT n° 21/99 e passou a disciplinar a matéria, leva a entendimento em sentido
contrério.” (g.n.)

Por fim, aponto que por configurar falta de recolhimento do imposto, ndo considero cumprido o
requisito previsto no inciso | do artigo 10 da Portaria CAT n° 115/2014.

No mesmo sentido é a pacifica jurisprudéncia da Camara Superior deste Tribunal.

AllM 4.133.234-9 — Rel. Jodo Maluf Junior. Julgado em 24/10/2024

Quanto a aegacdo de nulidade do AlIM pela falta de comprovacéo do controle de
qualidade previsto na Portaria CAT 115, a recorrente assm deduz suas raz0es
recursas:



Portanto, 0 que se vé € que a recorrente traz alegagdes de duas ordens sobre a
matéria: a primeira, que a auséncia de comprovagdo do controle de qualidade
acarreta a nulidade do lancamento; e, a segunda, que o contribuinte se enquadraria
no disposto no art. 10 dareferida Portaria.

Quanto a primeira alegacdo, ar. deciso recorrida assim se manifestou:

“33. No que se refere a0 argumento de que a omissdo das informagdes e
documentos que levaram a autuacdo fiscal ao Controle de Qualidade,
implicaria cerceamento do direito de defesa, ressalto o entendimento da c.
Camara Superior desse Tribunal de Impostos e Taxas, proferido no julgamento
do AIIM n° 4073673-8, in verbis. “(..) a auséncia de prova documental da
realizacéo do controle de qualidade ndo se constitui em vicio nem de natureza
formal nem de natureza material, uma vez que ndo € vicio ja que € irrelevante
para demonstrar 0 cometimento da infracdo que € imputada, quer sgja no
tocante a sua natureza, quer no tocante a pessoa do infrator, quer no tocante a
qualquer elemento que a constitua. N&o se pode cancelar um Auto de Infracéo
em razdo de suposta auséncia de el emento documental que néo é relevante para
demonstrar a ocorréncia da infracdo, ndo sendo assim no sentido técnico,
elemento probatério dos autos. (..) Portanto, a Portaria 115/14, e o préprio
controle de qualidade como um todo, ndo tem o cond&o de gerar nos presentes
autos qualquer efeito direto que seja benéfico ao autuado uma vez que aqui Ndo
se pode aplicar o quanto disposto no art. 10 da referida portaria.”.” (g.n.) (fls.
2.114)

De fato, como bem acentua a decisdo, tal primeira questéo ja se encontra pacificada
no seio deste E. TIT, por meio de diversos julgados desta C. Camara Superior,
reproduzidos a seguir, no sentido de que ndo h& que se falar em nulidade do AlIM,
mesmo em face da suposta auséncia da juntada aos autos de documento que
comprove arealizacgo do controle de qualidade nos termos da Portaria CAT 115/14,
de modo que este tipo de alegacao trazida pelo contribuinte em seu recurso néo
comporta mais conhecimento.

Com efeito, tendo sido firmado por esta C. Camara Superior o entendimento no
mesmo sentido daquele exposto na r. decisdo recorrida, ndo h& que se falar em
dissidio jurisprudencial que possa implicar a reforma da decisdo, na diccdo da
Simula 83, do E. STJ:

“N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’

Nesse sentido, esta C. Camara Superior tem se manifestado, a unanimidade e
uniformemente ao longo do tempo, no sentido da tese de que:

“16. Além de todas essas barreiras para conhecimento deste argumento, ainda
assim esta Camara Superior ja tem o entendimento consolidado de que o
controle de qualidade previsto em referida Portaria € procedimento interno da
SEFAZ/SP que antecede a lavratura do AlIM, visando ao aperfeicoamento do
lancamento fiscal. N&o h4, contudo, nem em referida Portaria CAT n° 115/14
ou em qualguer outro dispositivo legal, a obrigatoriedade de se juntar parecer
de referida andlise ao AlIM.” (g.n.) (AlIM 4116780-6, Rel. Paulo Schmidt
Pimentel, 13/06/2024, decisdo unanime)”

“08 - De pronto, é de ser afastada porque inocorrente, a alegada nulidade que
diz respeito a inexisténcia de certificagdo de qualidade consoante previséo da
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Portaria CAT 115/2014 e, que ao ver da Recorrente, demandaria fosse o
julgamento convertido em diligéncia. Esse questionamento tem sido
rotineiramente trazido em apelos especiais e devidamente repelidos neste
pleno, seja porque os requisitos documentais previstos na audida Portaria ndo
se consubstanciam como de validade do AlIM; sga porque a questéo
conversdo do julgamento em diligéncia por ser objeto de entendimento da
Camara Julgadora quanto a conveniéncia e oportunidade, é etapa vencida neste
apelo.” (g.n.) (AlIM 4116575-5, Rel. Augusto Toscano, 22/09/2022, deciséo
unanime)
29. Por conseguinte, ndo acato esta preliminar de nulidade do AlIM.
Passo a andlise do mérito referente aositens1.1 al.8.

Sinteticamente, a fiscalizagdo acusa o recorrente de utilizar base de célculo negativa ao incluir
descontos vinculados a fidelizagdo de planos de assinatura com multa pelo descumprimento, como se
fossem descontos incondicionais.

Por outro lado, o recorrente alega que tais descontos sdo de fato incondicionais pois: 1. Nao tem relacéo
de proporcionalidade direta com a multa pela rescisdo contratual; 2. Ndo ha evento futuro e incerto apto
a ensgjar a condicdo; 3. Que é preciso preservar o conceito juridico de condicdo em detrimento do
conceito vulgar utilizado pelo Fisco.

Cita posicionamento da RFB e do STF para quem os descontos concedidos diretamente no documento
fiscal seriam sempre incondicionais.

Para o deslinde do presente caso, imperioso buscar a definicdo dos conceitos de descontos condicionais
eincondicionais.

A condicdo é elemento acidental (os outros sd0 0s elementos essenciais e 0s naturais) do negocio
juridico, dentre eles a prestacdo de servigos de comunicagdo e telecomunicagdo, prevista no art. 121 do
Cadigo Civil, in verbis:

Art. 121. Considera-se condicdo a clausula que, derivando exclusivamente da
vontade das partes, subordina o efeito do negdcio juridico a evento futuro e incerto.

A condicéo afeta o plano da eficacia do negoécio juridico, ou sgja, na aptiddo do negdcio juridico
produzir efeitos e a extensdo destes efeitos.

De plano, passo aanalisar o requisito temporal da condicéo.

Exige ale civil que para a existéncia valida da condicdo, o evento deve ser futuro, entendido este como
um fato juridico ainda ndo ocorrido.

A lei ndo estabelece o lapso temporal entre 0 momento da celebracdo do negdcio juridico e a ocorréncia
deste fato, motivo pelo qual reputo que para a ocorréncia da condicdo, basta que o evento a que esta
submetida a condi¢éo ndo seja cronol ogi camente 0 mesmo da celebracéo do contrato.

No presente caso, a fiscalizagdo aponta como condic¢éo a fidelizagdo do cliente da autuada por prazos
gue variam de 12 a 24 meses, conforme extratos de contratos cujas clausulas seréo aqui delineadas a
seguir, e a recorrente argumenta que o que a fiscalizagdo considera como condi¢do € o pagamento da
multa pela antecipagéo do encerramento do contrato.

Por 6bvio, ambos os eventos ocorrem em momento posterior a celebracdo do negdcio juridico, motivo
pelo qual considero ndo haver celeuma neste requisito.

Passo entéo a andlise daincerteza do fato juridico futuro.

O contribuinte argumenta que a permanéncia no plano pelo periodo avencado é evento futuro e certo
no ambito do contrato celebrado entre as partes.

Por outro lado, a fiscalizacdo entende que a permanéncia do cliente € evento futuro e incerto, nos exatos
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termos do art. 121 do Cédigo Civil.

Aponto que a incerteza € o fator de discriminacéo entre o elemento acidental condicdo e o elemento
acidental termo, este, elemento que subordina a eficacia do negdécio juridico a evento futuro, porém de
ocor réncia certa.

N&o me convengo do argumento aventado pelo recorrente, ao passo que contraria direitos consumeristas
béasicos como o direito a arrependimento e da liberdade de contratacao.

A aceitacdo da tese de certeza do prazo contratual de fidelidade significa admitir que o cliente
consumidor estaria obrigado, sem qualquer aternativa, a permanecer contratando determinado servico
de comunicacdo ou telecomuni cacao.

Compreendo que o consumidor ndo contrata os servicos do autuado e ja no momento da contratagcdo
prevé um certo e determinado prazo para o encerramento do contrato, mesmo aquele de fidelizacdo. O
que € natura e intuitivo é que ele permanega vinculado ao contratado enquanto os servicos prestados
Ihe servirem.

Por esse lado, considero que a resolucdo contratual antes do prazo de fidelidade ou até mesmo apds este
prazo é fato imprevisivel, o que é corroborado pelas cldusulas de prazo indeterminado da prestacdo de
servico. Como exemplo, Clausula 22.01, de fls. 88.529 — Contrato de Prestacdo de Servigo de TV por
assinatura.

22.01 O presente contrato vigorara por prazo indeterminado a contar da data de
instalacéo/habilitacéo do SERVICO pela PRESTADORA.

23.05 0 presente contrato de prestacdo de servicos podera ser rescindido a
qualquer tempo pelas partes, quando comprovado desrespeito ou violagdo de
qualquer de suas clausulas.

Pelo exposto, me convenco que o fato juridico da rescisdo contratual € evento incerto no momento da
celebracdo do negdcio, 0 que atende aos requisitos do elemento acidental condiciona previsto no
Cadigo Civil.

Continuando no estudo da cldusula condicional, a doutrina aponta que esta, no sentido técnico-juridico é
uma limitagdo voluntaria a eficacia do negécio e admite duas espécies. a) condicdo suspensiva; e b)
condicdo resolutiva. Tem-se a condicdo suspensiva quando a eficacia do negdécio juridico sb tem inicio
apos a realizagdo do evento futuro e incerto (art. 125). Condicao resolutiva, por outro lado, € aquela
que ndo impede que o0 negdcio produza efeitos desde logo, mas os faz cessar no momento em que
severifica o evento futuro eincerto (art. 127). (TARTUCE, 2019).

A manutencdo do contrato de prestacdo de servigos aqui debatidos enquadra-se na segunda espécie, das
condigdes resolutivas, aquelas que ndo impedem os efeitos do negdécio juridico, mas faz cessar esses
efeitos a partir da ocorréncia do fato futuro e incerto.

Percebo que toda a argumentacdo do recorrente se restringe as hipoteses em que o cliente consumidor
encerra o contrato de prestacéo de servicos antes do prazo de fidelizagdo, devendo, por tal motivo arcar
com a multa rescisoria proporcional ao prazo faltante, mas ndo menciona a reducdo dos servicos
prestados, situacdo em que, a despeito de continuar vinculado aos servigos, reduz 0S Servigos
consumidos, hipotese igualmente prevista em seus contratos de prestacdo de servicos, conhecida como
reducéo de pacote.

Esta diferenca é essencial, pois deixa mais clara a natureza condicional do prazo de fidelidade. Se na
primeira hipGtese, de encerramento de contrato, a Unica consequéncia para o cliente consumidor € a
multa, na reducdo de pacote, conforme previsao contratual, além da multa, o cliente se vé tolhido dos
beneficios incialmente contratados de reducéo de precos, conforme se observa na seguinte clausula:



08.01 A PRESTADORA podera oferecer ao ASSINANTE beneficios e/ou ofertas
especiais, em carédter temporario, tais como, liberacdo do pagamento da taxa de
adesdo e/ou instalacdo, descontos NOs pregos a serem pagos Nos primeiros meses
de contratac&o, dentre outros, mediante o compromisso de PERMANENCIA
MININA do ASSINANTE com a PRESTADORA pelo periodo de até 12 meses,
contados a partir da data de inicio da fruicdo dos beneficios, mediante assinatura do
respectivo Contrato de Permanéncia.

08.03 Na hipétese de cancelamento antes do prazo de PERMANENCIA MiNINA. 0
ASSINANTE estara obrigado a0 pagamento do vaor informado no Contrato de
Permanéncia.

08.04 Durante a vigéncia da OPCAO FIDELIDADE - PERMANENCIA MIiNIMA,
a dteracdo para um PACOTE DE CANAIS inferior em relacdo ao valor e a
quantidade de canais, ser4 entendida como desisténcia da OPCAO
FIDEL IDADE PERMANENCIA MiNIMA implicando em automética cobranca
do valor mencionado no item anterior.

3. DA RESCISAO CONTRATUAL
23.01 0 presente contrato ficara, automaticamente, rescindido de pleno direito caso:

(@) sgja cancelada a autorizagdo outorgada a PRESTADORA para prestacéo do
SERVICO;

(b) o ASSINANTE nédo tenha mais interesse na continuidade da prestacdo do
SERVICO, mediante comunicacdo a PRESTADORA. O ASSINANTE devera
cumprir as obrigacBes contratuais, especialmente as advindas de beneficios
especiais condicionados 8 OPCAO FIDELIDADE- PERMANENCIA MiINIMA;

23.03 Em qualquer caso de rescisdo podera ocorrer, ainda, 6nus adicional ao
ASSINANTE que tenha optado por beneficios da OPCAO FIDELIDADE -
PERMANENCIA MINIMA na forma prevista neste instrumento, assim como ao
ASSINANTE que ndo tenha devolvido, ou que se negue a devolver, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da rescisdo, 0s equipamentos de propriedade da
PRESTADORA que |he tenham sido cedidos, na forma deste contrato.

23.04 Congtituindo o 06nus adicional previsto na clausula antecedente, a
PRESTADORA emitira, automaticamente, a respectiva fatura de cobranca ao
ASSINANTE.

55. Apreendo da referida clausula 08.04 que se a reducéo do pacote implica desisténcia da permanéncia

56.

minima e que se nos termos da clausula 08.01 os descontos estdo condicionados ao compromisso de
PERMANENCIA MININA do ASSINANTE com a PRESTADORA pelo periodo de até 12 meses, por
obvio, 0 ndo atendimento da condi¢do de permanéncia, implica o cancelamento dos descontos, aém da
multa prevista na clausula 08.03.

N&o bastasse, a legislacdo bandeirante ja se dedicou ao tema da natureza dos descontos condicionados a
planos de fidelidade, nos termos da Decisdo Normativa CAT 03/2004, in verbis.

Decisio Normativa CAT 3, de 27-09-2004

ICMS - "Multas rescistrias’ previstas nos contratos de fidelizacdo dos planos de
servicos de telefonia movel - Natureza juridica



4. Para responder as questfes supramencionadas, é necessario, inicialmente, analisar
a natureza juridica das obrigagdes com clausula penal. A nocéo desse ingtituto é
dada, com a clareza costumeira, por Roberto Senise Lisboa (Manual Elementar de
Direito Civil, 2° volume, Editora Juarez de Oliveira, pag. 117:

"Clausula penal é o dispositivo que incide em desfavor daquele que descumpriu com
as obrigacOes previstas no contrato.

E auténtica sang¢&o ou pena civil decorrente da inadimpléncia culposa da obrigacéo
contratual no tempo, modo ou lugar convencional (mora).

A clausula penal é pena ou multa convenciona (stipulatio poenag), por atraso
(inexecucdo total ou parcial, denominada mora) ou por compensacdo (multa
compensatoria de eventuais prejuizos). E, ainda, pacto acessorio conseqiiente da
inexecucao da obrigacéo.

Trata-se a clausula penal, pois, de dispositivo que possui como funcdo a pré-
liquidacdo dos danos sofridos por aquele que ndo teve seus interesses contratuais
devidamente satisfeitos (liquidacdo aforfait de perdas e danos)".

5. O que € mais importante para o deslinde da questdo € que a clausula penal tem,
como uma de suas caracteristicas, a "subsidiariedade ou acessoriedade, pois ela
somente é fixada em razéo da existéncia de uma ou de varias obrigacdes principais,
vindo a subsistir apenas durante a vigéncia da cldusula da qual depende (diante da
regra de que o0 acessorio segue o principal)" (Roberto Senise Lisboa, obra citada,
p&g. 118). Assim sendo, 0 que mais nos interessa, na andlise do presente caso, € 0
estudo da obrigacdo principal estabelecida entre a operadora de telefonia movel e seu
cliente.

6. O contrato possui 0s seguintes elementos:

a. obrigacéo principal: compra e venda de aparelho com subsidio ou oferta de plano
de servicos com franquia de minutos e/ou tarifas reduzidas, vinculadas a que o
adquirente utilize o plano contratado por um periodo minimo previamente
estipulado;

b. clausula penal (acessoria): a perda do beneficio, caso o adquirente ndo cumpra a
obrigacéo que condicionou o desconto.

7. Sem maiores esforgos, portanto, podemos concluir que o desconto oferecido
esta nitidamente vinculado a uma condicao resolutiva, ou sgja, estamos diante
de um desconto condicional. A cldusula penal (obrigacdo acessbria ou subsidiaria)
prevista no contrato, somente confirma a natureza condicional do desconto.
Alias, Carlos Roberto Gongalves (Direito das Obrigacdes, Parte Geral, Editora
Saraiva, pag. 41) esclarece que a clausula penal,

" Embora geralmente seja fixada em dinheir o, algumas vezes toma outra forma,
como a entrega de uma coisa, a abstencdo de um fato ou a perda de algum
beneficio, como, por exemplo, de um desconto". (g.n.)

8. Assm sendo. entendemos que o desconto condicional oferecido pelas
operadoras de telefonia mével deve compor a base de calculo do ICMS na
oper acdo de venda dos citados produtos ou servicos, a teor do disposto no item
1do 81°do artigo 37 do RICM S§2000.

9. Ressaltamos, pelo gue foi exposto, gue o valor do desconto condicional deve
compor_a base de célculo do ICMS no momento da venda do produto ou
SErvico, ou seja, independe totalmente da eventual aplicacdo da pena estipulada.

57. Cumpre pontuar gque as decisdes normativas CAT/SRE, no Estado de S&o Paulo, compdem a categoria
de legislacdo tributaria, nos termos do artigo 100, inciso |1 do Cédigo Tributério Nacional, c.c. art. 522
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do RICMS/00.[1]

Chamo atencéo para a doutrina de Carlos Roberto Gongalves invocada pela Decisdo Normativa, a qual
desvincula a clausula penal do valor do negocio ao exemplificar a exigénecia como a entrega de uma
coisa, a abstencdo de um fato ou, como no presente caso, a perda de algum beneficio.

Por 6bvio, notadamente nas relagdes de consumo, a clausula penal, devera ser adequada e proporcional,
entendida esta proporcionalidade ndo como uma relagdo matemdtica com os beneficios concedidos,
como pretende fazer crer o contribuinte autuado, mas como espécie de constrangimento financeiro
adequado a manutencdo do contrato por tempo minimo de fidelizac8o, esta a real condicdo para
concessdo dos beneficios.

Compreendo gque a multa por rescisdo € diretamente proporcional a mitigacdo dos custos de habilitacdo,
adesdo e instalacdo, ou sgja, ha medida em que estes custos sao absorvidos pelos meses de contrato,
menor o valor da clausula penal, raciocinio que construo da propria clausula concessiva dos beneficios
gue citam expressamente a liberacao destas taxas vinculada a fidelizacdo minima.

Ainda que exemplificativamente aqui eu cite as clausulas do contrato relativo ao servigo cobrado no
item |.1, estas clausulas se repetem nos contratos objeto de todos os itens, de maneira uniforme,
conforme abaixo, sendo que para alguns dos servicos, o contribuinte apresenta resposta englobada em
atendimento a Notificacdo N°1, com o Sumario e Termos e Condigdes de Uso envolvendo os “Planos
Pés Pago Claro Pos Giga’, “Desconto Claro Pés’ e “Desconto Claro Pés Mais”.

A clausula 9 exige a obrigatoriedade de permanéncia minima de 12 meses, caso contrario, havera
aplicacdo de multa por rescisdo antecipada do contrato.

Item |.2 - “ Desconto Claro Pés Giga”,

9. PRAZO DE PERMANENCIA, PERIODO E VALOR DA MULTA POR
RESCISAO ANTECIPADA

9.1 Os Planos CLARO POS GIGA possuem permanéncia minima de 12 (doze)
meses e 0 valor da multa por rescisdo antecipada sera especificado no formulério de
Adesdo, sendo correspondente ao valor do beneficio recebido pelo USUARIO
proporcional ao tempo restante e ndo cumprido do contrato.

ITEM 3: “Desconto Claro Max 2GB”

9. PRAZO DE PERMANENCIA, PERIODO E VALOR DA MULTA POR
RESCISAO ANTECIPADA

9.1 Os Planos CLARO POS GIGA possuem permanéncia minima de 12 (doze)
meses e 0 valor da multa por rescisdo antecipada sera especificado no formulério de
AdesZo, sendo correspondente ao valor do beneficio recebido pelo USUARIO
proporcional ao tempo restante e ndo cumprido do contrato.

ITEM 4: “Desconto Claro Pés’,

9. PRAZO DE PERMANENCIA, PERIODO E VALOR DA MULTA POR
RESCISAO ANTECIPADA

9.1 Os Planos CLARO POS GIGA possuem permanéncia minima de 12 (doze)
meses e 0 valor da multa por rescisdo antecipada sera especificado no formulério de
Adesdo, sendo correspondente ao valor do beneficio recebido pelo USUARIO
proporcional ao tempo restante e ndo cumprido do contrato.

ITEM 5:“Desconto Claro PésMais’
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9. PRAZO DE PERMANENCIA, PERIODO E VALOR DA MULTA POR
RESCISAO ANTECIPADA

9.1 Os Planos CLARO POS GIGA possuem permanéncia minima de 12 (doze)
meses e 0 valor da multa por rescisdo antecipada sera especificado no formulério de
AdesZo, sendo correspondente ao valor do beneficio recebido pelo USUARIO
proporcional ao tempo restante e ndo cumprido do contrato.

ITEM 6: - “Desconto Plano Telemetria Movel Roaming”,

Circularizado o cliente PagSeguro Internet S/A, CNPJ 08.561.701/0001-01, foi
apresentado, em resposta a notificacdo fiscal, o “Termo de Contratacdo — Pessoa
Juridica - Telemetria” firmado com o contribuinte em questdo, o qual informa
como prazo de permanéncia minima no plano o periodo de 24 meses para
fruicdo dos beneficios. Em varios momentos, pode-se verificar a importancia da
condi¢do do prazo minimo estabelecido pelo contrato, como mostram os excertos
abaixo: fls. 57

Condicbes Comerciais para Prestagdo do Servico Mével Pessoal - SMP

|. Tendo em vista as condi¢des vantajosas oferecidas pela Claro na aquisicéo de Chi
doravante denominado ( s) Chips Claro, na forma constante no TERMO DE
CONTRATA O PESSOA JURIDICA, parte integrante do Contrato de Prestagio de
Servico Mével Pessoal, 0 ASSINANTE devera permanecer habilitado junto a
Claro pelo prazo de permanéncia minima conforme condigdes comer ciais aqui
estabelecidas sob pena de, ao rescindir o presente Termo antes de decorrido o
prazo de permanéncia minima indicado, incorrer no pagamento de multa na
forma estabelecida na tabela abaixo:

2.1. O ASSINANTE concorda desde j& que as solicitagdes dispostas no item 2 acima
estdo condicionadas a confirmacdo de recebimento pela Claro, e que, em qualquer
hipbtese, permanecem vigentes as disposi¢cBes constantes neste Instrumento e no
Contrato de Prestacdo de Servico Movel Pessoal, inclusive no que tange ao prazo de
permanéncia minima aqui estabelecido, que, no caso de aquisicdo de novas linhas,
franquias em reais e servicos adicionais (Moédulos), passa a contar da data de
ativagcdo das mesmeas.

Permanéncia Minima - 24 meses

4. A reducdo do valor total mensal contratado pelo ASSINANTE ou a rescisdo da
presente contratacdo antes do decurso do Prazo de Permanéncia ensgardo as
seguintes penalidades:

No caso de cancelamento do Valor Total do Contrato: 50%

4.1 (cinquenta por cento) do valor total mensal contratado, multiplicado pela
quantidade de meses restantes para o término do periodo de permanéncia
minima.

4.2 No caso de cancelamento/reducdo parcial do Valor Total do Contrato: 50%
(cinquenta por cento) do(s) vaor(es) individual(ais) mensal(is)
cancelados/reduzidos, multiplicado pela quantidade de meses restantes para o
término do periodo de permanéncia minima, conforme Ultima contratac&o realizada.

5. Qualquer acréscimo a toda e qualquer contratacdo ja existente, onde tenha obtido
descontos ou promocOes, acarretard 0 aumento do valor total mensal contratado,
sendo que o cancelamento parcia ou total da contratacdo implicard a incidéncia da
multa estipulada no item 4 e seus subitens acima.



7. Caso 0 ASSINANTE, antes do decurso do Prazo de Permanéncia estabelecido
neste Termo, solicite a alteracéo de seu Plano de Servico e/ou Modulos e/ou Pacotes
de Servicos para outro, as seguintes condicoes deverdo ser observadas:

7.1. Caso a dteracdo ndo ocasione uma diminuicdo do valor mensal inicialmente
contratado, o ASSINANTE permanecera obrigado a cumprir 0s meses
remanescentes do prazo de permanéncia estabel ecido neste Termo; e

7.2. Caso a alteragdo solicitada ocasione uma diminuigdo do valor mensal
inicialmente contratado, 0 ASSINANTE devera pagar a CLARO a quantia
indicada no item 4 acima.

ITEM 7: “Desconto Banda Larga”

Embora notificado inimeras vezes, além de renctificado, e concedidas varias
prorrogagOes de prazo para a prestagdo de informagdes ao Fisco, o contribuinte
deixou de apresentar o contrato / termo de adesdo referente ao mencionado plano.

Verificando o site do contribuinte, foram encontradas informagdes sobre o plano
Banda Larga, o qual oferece opc¢ado de fidelidade, conforme imagens abaixo: fls. 63 e
docs. de fls. 66/67 (fidelidade)

07. DA OPCAO FIDELIDADE- PERMANENCIA MiNIMA

07.01 A PRESTADORA podera oferecer ao ASSINANTE beneficios elou
ofertas especiais, em carater temporario, tais como, liberacédo do pagamento da
taxa de adesdo elou instalacdo, descontos nos pregos a serem pagos, dentre
outros, mediante o compromisso de PERMANENCIA MINIMA do
ASSINANTE com a PRESTADORA, conforme CONTRATO DE
PERMANENCIA a ser firmado pelas Partes,

ITEM 8: - “Desconto Assinatura Controle’,

Embora notificado inimeras vezes, além de renctificado, e concedidas varias
prorrogagdes de prazo para a prestacdo de informagdes ao Fisco, o contribuinte
deixou de apresentar o contrato / termo de adesdo referente ao mencionado plano.

Verificando o site do contribuinte, foram encontradas informacdes sobre o plano
Controle, o qual oferece opcao de fidelidade, conforme imagens abaixo:

1. Pelo presente instrumento, 0 ASSINANTE, devidamente qualificado no Termo de
Adesdo de Pessoa Fisica para Planos Pos Pagos ("Termo de Adesdo"), parte
integrante deste Contrato de Permanéncia — Pos Pago (" Contrato de permanéncia’)
e do Contrato de Prestagdo do Servico Movel Pessoal — SMP ("Contrato SMP"),
tendo recebido as condi¢cbes comerciais vantgjosas oferecidas pela CLARO e
mencionadas no Termo de Adesdo, 0 ASSINANTE se compromete a per manecer
como usuario da CLARO, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses (" Prazo de
Permanéncia"), contados da data de assinatura deste instrumento, conforme
regulamentacéo da Anatel.

3. ASSINANTE desista do beneficio comercial Caso 0 mencionado do Termo de
Adesdo e solicite o cancelamento de seu Contrato SMP antes do término do Prazo de
Permanéncia, estar& sujeito ao pagamento de multa rescisoria, proporcional ao
tempo restante para o término do Prazo de Permanéncia e ao valor do beneficio
comercial concedido, conforme consta do Termo de Adesdo e/ou Regulamento da
Promocéo escolhida pelo ASSINANTE.



8. PRAZO DE PERMANENCIA, PERIODO E VALOR DA MULTA POR
RESCISAO ANTECIPADA

8.1 Os Planos CLARO CONTROLE previstos no presente documento possuem
permanéncia minima de 12 (doze) meses quando da adesdo a quaisquer ofertas
promaocionais do item 2. e seguintes deste documento e em vigor para o Plano, e o
valor da multa por rescisdo antecipada sera proporcional ao tempo restante e ndo
cumprido do contrato, conforme especificado no Termo de Adeséo.

8.2 Caso 0 USUARIO opte por ndo aderir a permanéncia minima, 0 mesmo n&o terd
direito a nenhuma das condi¢des promocionais dispostas no item 2. E seguintes
presente documento, sendo aplicado ao Plano Suas caracteristicas e valores vigentes
naformado item 1. e subitens.

8.3 A multa de permanéncia minima em razéo das ofertas do item 2. do Plano acima,
em relagdo a linha titular, € de R$ 120,00 (cento e vinte reais) no caso de ndo
cumprimento do prazo de permanéncia minima, e, ainda, podera ser aplicada
multa variavel, de acordo com os valor es de desconto aplicaveis sobre a compra
de equipamentos e aparelhos para uso dos servicos ou outras penalidades de
ofertas constantes de outros documentos e que possam ser cumulativas com
este.

63. Chamo atencdo para 0s contratos vinculados aos itens I.1 al.4 e 1.7 a |.8, para 0s quais ha expressa
previsdo de que o valor da multa por rescisdo antecipada seré especificado no formulério de Adeséo,
sendo correspondente ao valor do beneficio recebido pelo USUARIO proporcional ao tempo
restante e ndo cumprido do contrato, o que afasta peremptoriamente o argumento recursal.

64. Todavia, a despeito do raciocinio até aqui desenvolvido, ndo desconheco que em recente decisdo da 82
Cémara Julgadora, no AlIM 4.151.974-7, sob a relatoria da e. juiza Maria Helena Tavares de Pinho
Tinoco Soares, atese recursal foi acolhida, nos seguintes termos:

Assim, o cliente da Recorrente e demais operadoras que realizam a mesma atividade
usufrui do beneficio (o desconto, de imediato) e tem a faculdade de rescindir o
contrato de telecomunicacao a qualquer tempo.

Todavia, se ndo for observado o prazo minimo e o contrato for rescindido sem justo
motivo, esse cliente devera arcar com o0 pagamento de determinada quantia a titulo
de multa

N&o hd, portanto, vinculo entre o valor do desconto concedido, j& na adesdo, e a
multa fixada por extingdo prematura do plano de servicos de telecomunicagdes,
inclusive em vista de que, se ndo houver a rescisdo antecipada, 0 desconto sera
concedido e fruido de qualquer forma, de imediato.

Assim, anaisando o acervo probatdrio, especialmente os contratos firmados pela
Recorrente e demais documentos, notas fiscais, planilhas, etc, acostados aos autos,
depreende-se que os descontos sdo concedidos independentemente da ocorréncia de
qualquer condicdo posterior e ndo dependem de qualquer evento posterior a emissao
da nota fiscal ou da fatura de servicos.

O argumento fisca, no sentido de que os descontos concedidos seriam
condicionados uma vez que se encontram vinculado ao cumprimento do contrato, no
caso, a manutencdo de consumo de minutos mensal minimo de servico contratado,
efetivamente, ndo se sustenta, pois, frise-se: decorre de obrigacdo contratual, de
condi¢es previamente estabelecidas, cujo descumprimento € passivel de punicéo
pela multa indenizatoria, ou sgja, a concessdo do desconto ndo constitui evento



“futuro ou incerto”.

65. Este julgamento tratou exclusivamente dos produtos Desconto Claro Péds Giga e Desconto Claro Max
2GB, objeto dositens 1.2 e .3 deste AlIM.

66. O mesmo entendimento foi abarcado pela 10? Camara Julgadora, em voto da lavra do e. juiz dr.
Faissa Yunes Junior, no AlIM 4.073.544-8 de 28/05/2021, que prevaleceu também por voto de
gualidade da e. presidente dra. Isabel Omil Luciano, pendente de Recurso Especial, assim ementado:

Ementa:

ICMS - servigos de comunicagdo - contrato de fidelidade - abatimentos e multa por
descumprimento - desconto incondicionado — ndo caracterizacdo dos abatimentos
por contrato de fidelizagdo como desconto condicionado - valores fixados de
comum acordo entre as partes sem ajustes posteriores apds a emissio da nota
fiscal de servicos - infracdo néo caracterizada - exclusdo da base de célculo do
imposto de acordo com a legislacdo - recurso ordinario conhecido e provido.
AllM Cancelado

67. Héaainda voto proferido pelo e. juiz dr. Eduardo Soares de Melo, no AlIM 4.130.501-2, convertido
em diligéncia para verificagdo de transito em julgado de acdo coletiva sobre os juros aplicaveis,
posteriormente julgado favoravelmente a Fazenda Estadual, assim ementado inicialmente:

Ementa:

ICMS. Acusacdo fiscal de falta de pagamento de ICM S na emissdo de Notas Fiscais
de Servicos de Telecomunicacbes — NFST contendo itens de descontos condicionais
concedidos aos clientes da Recorrente e, assim, reduzindo a base de céculo do
imposto estadual com o recolhimento a menor dos débitos fiscais. Precos
previamente estipulados em contrato. Inexisténcia de revisdo de langamento de
oficio (AlIIM complementar), na forma pretendida pela Autuada. Inocorréncia de
nulidade da autuagdo fiscal, por vicio material. Descontos incondicionados, ndo
atrelados a evento futuro e incerto. Vaor da multa rescisoria, de natureza
indenizatoria, ndo correspondente ao montante dos descontos concedidos. Recurso
Ordinario conhecido e parcialmente provido. AlIM cancelado.

Voto divergente dr. Sauel Riemma
Ementa

ICMS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO POR EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS DE TELECOMUNICACOES (NFST) CONTENDO DESCONTOS
CLASSIFICADOS COMO CONDICIONAIS PELO FISCO.

No merito, caracterizado o desconto incondicional, julgo improcedente o AlIM.
RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

Voto condutor Dr. Rapahel Zulli Neto
Ementa

EMENTA ICMS - Fata de pagamento do Imposto - Emissdo de Notas Fiscais de
Servigos de TelecomunicagOes excluindo-se da base de cdlculo valores relativos a
descontos condicionados. Preliminar de nulidade néo acolhida. Lancamento anterior
com fundamento diverso. Infracdo demonstrada. Descontos condicionados excluidos
indevidamente da base de calculo. Multas e juros aplicados conforme a legislacéo e
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simulas do TIT. AlIM PROCEDENTE. CREDITO TRIBUTARIO MANTIDO.
VOTO DO RELATOR: Presentes 0s pressupostos minimos de sua admissibilidade,
conheco do recurso, sendo que aele RECONHECO EM RAZAO DO PERIODO, A
APLICACAO DO DISPOSTO NA SUMULA 10 REFORMADA, porém, quanto ao
mérito, a0 RECURSO, NEGO PROVIMENTO.

Com o devido respeito e acatamento a decisdo da e. relatora que prevaleceu por voto de qualidade da
e. presidente dra. Isabel Omil Luciano no primeiro caso, ouso divergir do entendimento ali exposto.

Primeiro porque mesmo citando a andlise dos contratos de prestacdo de servicos, a e. relatora ndo
carreou a0 seu voto o texto destes contratos e como apontei anteriormente, nestes dois servicos, o
contrato é especialmente relevante pois apontam diretamente a relacéo entre a fidelizacéo e a perda
dos beneficios, conforme abaixo:

9. PRAZO DE PERMANENCIA, PERIODO E VALOR DA MULTA POR
RESCISAO ANTECIPADA

9.1 Os Planos CLARO POS GIGA possuem permanéncia minima de 12 (doze)
meses e o0 valor da multa por rescisdo antecipada sera especificado no
formuléario de Adesdo, sendo correspondente ao valor do beneficio recebido
pelo USUARI O proporcional ao tempo restante e ndo cumprido do contr ato.

Como também apontei anteriormente, a relacdo entre a fidelidade e os beneficios fica mais evidente nas
hipéteses de reducéo de pacote ou troca de plano, quando a despeito da reducdo, ndo ha o encerramento
do contrato de prestacdo que permanece, mas sem os beneficios concedidos.

Ha uma segunda raz&o que observo para o entendimento exposto naquel es julgados ndo preval ecerem.

Todos se apegam ajurisprudénciajudicial no sentido de que os descontos, pelo fato de estarem lancados
no documento fiscal, configurariam descontos incondicionals, sem tratativas posteriores.

Enxergo uma importante distingdo. Naqueles casos, tratou-se de operacdes com mercadorias, nas quais,
as tratativas sdo anteriores a tradicdo e as obrigacdes, via de regra, encerram-se com a entrega da
mercadoria e 0 respectivo pagamento. O documento fiscal deve acompanhar a mercadoria, por
exigéncia dalegislacdo tributaria.

No caso, estamos lidando com fornecimento de servigos, operagdes de trato continuado em que ha
obrigagdes contratuais mituas imediatas e posteriores no decorrer de todo o contrato de prestacéo,
dentre elas, afidelizacdo, como condicdo dafruicdo de descontos. Inadimplida esta condi¢éo, cessam o0s
descontos, ressalto, ocorréncia mais facilmente verificavel nas hipdteses de “reducéo de pacote”.

Portanto, a premissa de que ndo ha condicdes futuras a serem adimplidas, tidas como verdadeiras nas
operagdes com mercadorias, ndo se confirmam nos contratos de trato sucessivo, objeto do presente caso,
em gue afidelizacéo é aferida més a més até o adimplemento total desta condicéo.

O posicionamento da Fazenda estadual foi adotado por este Tribunal no AlIM 4.102.806-5, sob a
relatoria do e. juiz dr. Silvio Ryokity Onaga, na 9% Camara Julgadora, em 25/11/2022, por 3 votos a 1,
assim ementado:

Ementa:

ICMS — Deixar de pagar ICMS, por ndo incluir na base de cédlculo descontos
condicionais. N&o conhecido parte do recurso, nos termos do artigo 30, 8 1°e § 2°da
Lei 13.457/09. Preliminares ndo acolhidas. No mérito, as clausulas dos contratos de
adesdo demonstram que os descontos sdo condicionais, portanto, devem compor a
base de calculo do ICMS, nos do item 1, do § 1° do artigo 37 do RICMS/00.
Principio do N&o Confisco ndo se aplica a multa. Mantida a atualizacgo da base de
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célculo da multa, ndo cabe ao Orgdo de Julgamento afastar a aplicabilidade de multa
vigente sob pena de afronta ao artigo 28 da Lei 13.457/09. Recurso Ordinario
Conhecido Parcialmente e N&o Provido

No mesmo sentido, o AlIM 4.129.533-0, relator Douglas Kakazu Kushiyama, no qual prevaleceu o voto
do e juiz em vista, dr. Fldvio José Sanches Arantes, na 22 Camara Julgadora, em 24/10/2023, assm
ementado:

Ementa:

ICMS. Falta de pagamento do imposto. Langamento de valores de ICMS negativos
em notas fiscais de servigo de telecomunicacdes. Procedimento ndo previsto na
legislacdo, que estabelece que no caso de descontos o valor do desconto
incondicional segja considerado na determinacdo da base de calculo. Caso concreto
em gue ao menos em parte dos casos 0 desconto concedido implicou em notas fiscais
com valores negativos, resultando na pratica em creditamento em notas fiscais de
prestacdo de servicos. Alegagao de serem 0s val ores negativos referentes a descontos
incondicionais ndo demonstrada. Valores negativos referentes a diversas situacdes,
incluindo transporte de saldo de faturas anteriores, descontos por interrupcéo na
prestacdo dos servicos (descontos condicionados), além de diversas outras
nomenclaturas que ndo fazem referéncia a descontos. Recurso de oficio conhecido e
improvido e recurso ordinario parcialmente conhecido e negado provimento na parte
conhecida.

Em recente decisdo, de 05/09/2024, a Camara Superior se manifestou sobre esta questéo, no AlIM
4.129.533-0, relator dr. Juliano di Pietro, que ressalvando posicionamento pessoal, negou a tese do
contribuinte em Recurso Especial e adotou entendimento da Camara Superior do julgamento do AlIM
n°®4.035.274-2, ocorrido em 22.03.2022.

Naguela oportunidade, a Camara Superior em voto da lavra da e. juiza relatora dra. Cacilda Peixoto,
assim se manifestou, decisdo que prevaleceu por 8 votosa7.

Ementa:

ICMS. INFRACOES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO IMPOSTO. Deixou de
pagar o ICMS devido, no periodo de dezembro de 2008, por ter emitido Notas
Fiscais de Servicos de Telecomunicacdes - NFST contendo itens de descontos
condicionais, 0s quais apresentavam valores negativos de imposto, reduzindo os
totais de débitos de imposto destacados nos documentos fiscais e os langados no
Livro Registro de Saidas. Nulidade por uso de premissa equivocada ndo configurada.
Decadéncia:. paradigmas inserviveils. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA CONHECIDO PARCIALMENTE, OU SEJA, APENAS QUANTO AO
MERITO DA INFRACAO E PROVIDO, PARA REFORMAR A DECISAO
RECORRIDA E RESTABELECER O AlIM, NA PARTE EM QUE NAO FOI
RECONHECIDA A DECADENCIA.

17. Com a devida vénia do Juiz com vista no julgamento do Recurso Ordinario, tal
entendimento n&o pode prosperar.

18. A concessdo de tais descontos estava vinculada ao cumprimento de condicdes
estipuladas em contrato com o cliente, tratando-se de fatos incontroversos, posto que
ndo contestados pela Autuada, e reconhecidos pelo proprio Juiz com vista que afirma
que “a concessao dos descontos esté vinculada ao fato de o seu cliente ter utilizado a
quantidade de minutos fixada naquele instrumento”, o contrato. E ainda em outra



passagem: “Os abatimentos sdo concedidos durante o curso do contrato firmado com
cada um dos clientes,”

19. Assim, parareceber os descontos contratuais mencionados, havia a condicéo de o
cliente ter de manter as quantidades de servico contratadas durante toda a
vigéncia do contrato.

20. Ora, se existe condicdo para usufruto do desconto, s6 uma conclusdo € possivel,
ou sgja, o desconto é condicional.

21. Entretanto, apesar de tais condigdes para a concessao do desconto, a r. decisdo
recorrida entendeu que se trataria de desconto incondicional, tendo em vista que, in
verbis: “O fato de determinados requisitos terem sido fixados para a aplicagéo dos
abatimentos nos precos dos servicos ndo caracteriza o desconto como condicional.
I sso porque a verificagdo acer ca dos requisitos fixados é realizada mensalmente,
em cada periodo de apuracao, repercutindo na formacéo do preco efetivamente
cobrado do cliente pela Autuada por ocasido da emissao da nota fiscal. Ou sgja,
no momento da formacdo do prego do servico e da apuracdo do imposto €
possivel conhecer eter certeza sobre osrequisitos definidos para a concesséo do
desconto. Portanto, o desconto éincondicional.”

22. Assiste razdo a Representacdo Fiscal quando argumenta que, embora
concedidos més a més, os descontos aqui tratados estavam sujeitos a um evento
futuro e incerto, que era a permanéncia do cliente durante toda a vigéncia do
contrato, mantendo as quantidades contratadas do servico.

23. Sendo assim, os descontos condicionais concedidos més a més poderiam ser
modificados no futuro, se ndo houvesse o cumprimento das condicOes
contratuais pelo cliente.

24. Portanto, a obrigacdo do cliente a um determinado tempo de permanéncia,
atrelado a0 cumprimento das obrigagbes contratuais estipuladas, sob pena de néo
usufruto do desconto — como posto no voto vencedor (Tanto € que se verificado que
o cliente ndo consumiu a quantidade de minutos estipulada a consequéncia imposta é
a cobranca do valor bruto, sem o desconto previsto no contrato) — caracteriza o
referido desconto como desconto condicionado.

25. Em outras palavras, os descontos concedidos pela autuada ndo podem ser
considerados como incondicionais, e sim, como condicionals, uma vez que
dependem de que o cliente mantenha determinada quantidade de servico por um
determinado periodo de tempo.

26. Por todo o exposto, deve-se concluir que os descontos objeto da presente
autuacéo tratam-se, inequivocamente, de descontos condicionais, e sendo assim
devem compor a base de calculo do imposto, nos termos do artigo 37, § 1°, | do
RICMS/00, abaixo transcrito.

80. A questdo aqui debatidajafoi levada ao Judiciério paulista, que acolheu a tese fazendaria.

Apelacdo / Remessa Necessaria n° 1017956-91.2016.8.26.0053
Apelante/Apelado: Tim Celular S/A

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelado/Apelante: Estado de S&o Paulo

Comarca: S&o Paulo

Voto n° 23619

APELACAO. ACAO ANULATORIA. ICMS. Auto de Infracdo e Imposicdo de
Multa lavrado por falta de recolhimento de ICMS em operagcdo de contratacdo de



telefonia. Preliminar de nulidade de sentenca por cerceamento de defesa afastada.
Contratos com clausula de fidelizacdo. Desconto condicionado, sujeitando a
incidéncia de ICM S, cuja base de calculo é o proéprio desconto condicionado,
nos termos dos artigos 24, §81° |, da Le Estadual n.° 6.374/1989 e 27, 81°, do
RICMS. Precedentes. Sentenca de parcia procedéncia mantida. VERBA
HONORARIA. Arbitramento que se mostra adequado ao caso, estando de acordo
com os parametros da legislacdo processual vigente. Recursos ndo providos

Apelacdo Civel N° 1001146-27.2017.8.26.0014
Apelante/Apelado: Tim Celular S/A
Apelado/Apelante: Estado de Sao Paulo
Comarca: S&o Paulo

Juiz De 1° Grau: Roberta de Moraes Prado
VOTO N°11.002

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ICMS.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
PROCEDENCIA EM PARTE.

|. Caso em Exame

Embargos a execucdo fiscal opostos por Tim Celular S.A. contra o Estado de Sé&o
Paulo, visando a nulidade do Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa (AIIM) n°
4.035.421-0, com alegacdo de que os descontos concedidos sdo incondicionais e ndo
devem integrar a base de calculo do ICMS.

I1. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se os descontos concedidos pela
Tim Celular S.A. sdo condicionais ou incondicionais, e se devem integrar a base de
cldculo do ICMS. O "Desconto Promocional Produto" estd vinculado a
permanéncia do cliente no plano de servico. O " Desconto Plano de Servigos'
néo esta vinculado a evento futuro eincerto.

[11. Razbes de Decidir

3. O Desconto Promocional Produto é condicional, pois depende da
permanéncia do cliente no plano de servico, e configura evento futuro eincerto.

4. O Desconto Plano de Servicos € incondicional, pois nao depende de evento
futuro eincerto, e ndo deveintegrar a base de calculodo ICMS.

IV. Dispositivo

5. Recurso daTim Celular S.A. provido, em parte. Recurso do Estado de Séo Paulo e
reexame necessario ndo providos. Legisacdo Citada: Lei Complementar n® 87/96,
art. 13; Cadigo Civil, arts. 121 e 122; Cadigo Tributério Nacional, arts. 3°, 97, 139,
161; Lei Estadua n° 6.374/1989, arts. 85, 96; Lel n° 13.918/09. Jurisprudéncia
Citada: STJ, Agint no REsp n° 1.818.825/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, j. 03.03.2020; TJSP, Apelagdo Civel n° 1000731-
15.2015.8.26.0014, Rel. Marcos Pimentel Tamassia, j. 05.02.2019.

81. Por fim, embora ndo haja em sede recursal argumentacdo exaustiva referente a parte dos descontos, o
recorrente pugna pela conversdo em diligéncia ao auditor para verificagdo e segregacéo de descontos
chamados descontos por débito automético.
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Considero no caso despicienda a conversdo pois, no meu sentir, esta evidente a condi¢do para fruicéo do
desconto, qual sgja, a manutencdo, més a més, do pagamento da fatura em débito automético na
instituicdo bancéria do cliente.

Parece Gbvia a conclusdo de que cessado o cadastro em débito automatico, encerra-se o desconto,
motivo pelo qual considero que também deve compor a base de calculo.

[tem 11.9 do AlIM.

A fiscalizacdo acusa o recorrente de deixar de exibir, embora regularmente notificado, os documentos
comerciais solicitados referentes aos servigos listados no "Demonstrativo 9", relacionados a contratos,
termos de adesdo a planos de servigcos de comunicacdo e regulamentos, no total de 11 (onze)
documentos, conforme se comprova pelas notificagdes fiscais e respostas as notificagcbes ndo foram
entregues.

A recorrente argumenta que disponibilizou a fiscalizag&o todos os documentos.

Apos detida anadlise da documentagdo acostada aos autos, verifico que a razdo esta com a fiscalizagao,
pois h4 uma sé&rie de notificagbes e renctificagbes em que a fiscalizagdo, apds conceder prazos
solicitados pelo contribuinte, volta a exigir tais documentos.

Ao final, conforme se constata do relato circunstanciado, a fiscalizagdo precisou valer-se de
circularizacdo com clientes da autuada para ter acesso aos documentos solicitados.

Entendo, assim como a fiscalizagdo, que a disponibilidade dos documentos em site da internet ndo supre
a necessidade de exibicdo de tais documentos.

Compreendo também que a ndo exibicdo configura evidente embaraco a fiscalizagdo, ao passo que
obrigou o auditor autuante a circularizar o pedido de informacdo com clientes da autuada e assim ter
acesso as informagoes.

O contribuinte invoca o artigo 92 da Lel 6374/89, pedindo arelevacéo ou reducdo da multa aplicada.

Referente aositens 1.1 a .8, resta evidente a impossibilidade de reducéo ou relevacdo da multa aplicada
por configurarem estes itens falta de pagamento do imposto.

Referente ao item 11.9, verifico do DDF de fls. 08/09, que esta sendo cobrada a multa referente a 165
Ufesps, no valor de R$ 5.652,00, pela ndo exibicdo de 11 documentos (15 Ufesps por documento).

Embora n&o hajaimpedimento objetivo, nos termos do art. 92 e do art. 527-A do RICMS, considero que
o valor aplicado é infimo, considerados especificamente o porte econdmico, a conduta reiterada
verificada através das necessérias renctificagbes ndo atendidas bem como o extenso histérico de
autuacOes trazido pela d. Representacdo Fiscal, motivo pelo qual em consideracdo a presenca dos
requisitos objetivos, reduzo a multa aplicada em 10%.

Observo que o periodo autuado é todo posterior a ateracdo legidativa do Estado de S&o Paulo que
passou a adotar a taxa Selic, motivo pelo qual igualmente considero correta a taxa de juros utilizada,
aderente ao pedido do contribuinte e incorporo ao presente voto as razfes da decisdo recorrida que
explicam de maneira pormenorizada a razéo das diferencas encontradas pelo contribuinte.

Por todo o exposto, consideradas as decisdes das Camaras Julgadoras deste eg. TIT as quais no meu
sentir, com devido respeito ou ndo analisaram as provas dos autos ou partiram de decisdes judiciais com
necessaria distin¢ao para os casos de prestacao de servicos de comunicagdo e tel ecomunicagao.

Consideradas a necessaria relacdo e dependéncia entre os descontos concedidos e 0 prazo de
fidelizacdo.

Considerando ainda a jurisprudéncia da Camara Superior deste eg. TIT e do TJSP, considero que néo
assiste razao ao contribuinte, motivo pelo qual considero correta a acusacéo fiscal.

Por fim considerada a presenca dos requisitos objetivos para reducdo multa, reduzo a multa aplicada no
item 11.9 em 10%.

Deixo de me manifestar referentes aos argumentos inovadores lan¢cados em memoriais juntados em
06/10/2025, pois intempestivos em relagdo ao Recurso Ordinario, a0 passo que a lei do PAT paulista



ndo prevé hipdteses de complementacdo recursal intempestiva, bem como sobre os documentos
juntados na mesma data, sob pena de ofensa ao contraditério, considerando a proximidade com a sesséo
de julgamento em 09/10/2025, sem a possibilidade de manifestacéo da d. Representacéo Fiscal.

101. Tais documentos, ainda que juntados anteriormente, ndo deve ser analisado sapenas em sede de
memoriais e jao foram em sede recursal.

102. Ressalto que a decisdo recorrida foi intimada ao contribuinte autuado em 05/04/2024, tendo sido o
Recurso Ordinario protocolado em 07/05/2024.

Parte dispositiva

103. A vistado exposto, CONHECO DO RECURSO ORDINARIO E DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, parareformar a decisdo recorrida que julgou procedente o AIIM 5.011.347-1, de
24/03/2023, exclusivamente para reduzir em 10% a multa aplicada no item I1.9

Tribunal de Impostos e Taxas, Sala de Sessdes Virtua da 52 Camara Julgadora
(em data el etronicamente certificada)
Ramon Leandro Freitas Arnoni

Juiz Relator

[1] RICMS/00 - Artigo 522 - A Consultoria Tributaria podera propor ao Coordenador da Administracéo
Tributéria a expedicdo de ato normativo, sempre que uma respostativer interesse geral (Lei 6.374/89, art.
104).

CTN - Art. 100. Sdo normas complementares das | eis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos: Il - as decisdes dos 6rgéos singulares ou coletivos de jurisdicéo administrativa, aque alei
atribua eficacia normativa;


https://fazendaspgovbr-my.sharepoint.com/personal/rlfarnoni_fazenda_sp_gov_br/Documents/01_TRABALHO/TIT_RELATORIA/PARA%20LAN%C3%87AR/50113471_CLARO%20SA_RO_descontos%20condicionais.doc#_ftnref1

VOTO DE VISTA - Juiz: LUIZ ROBERTO GUIMARAES ERHARDT

Ementa:

ICMS. VOTO VISTA. ICMS - SERVICO DE TELEVISAO POR ASSINATURA — REDUCAO DA BASE
DE CALCULO (ART. 18, IV, ANEXO II, RICMS/00) — ALEGACOES APENAS EM MEMORIAIS
JUNTADOS AS VESPERAS DO JULGAMENTO — INTEMPESTIVIDADE FORMAL — MATERIA
VINCULADA A REGRA-MATRIZ DA INCIDENCIA — INEXISTENCIA DE PRECLUSAO QUANTO A
CORRETA CARGA TRIBUTARIA — AUTOTUTELA, VERDADE MATERIAL E FORMALISMO
MODERADO — ONUS PROBATORIO DO BENEFICIO — AUSENCIA DE OPCAO FORMAL E DE
COMPROVACAO CUMULATIVA DOS REQUISITOS (ITENS 1 A 5 DO §1° DA NORMA) —
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM DILIGENCIA SEM LASTRO MINIMO — MANUTENCAO
DO LANCAMENTO — MULTA PUNITIVA — REDUCAO EM 10% — RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Relatdrio e Voto:
Voto de Vista

1 N&o obstante a clareza e o brilhantismo do voto proferido pelo i. Juiz-Relator,
Dr. Ramon Leandro Freitas Arnoni — a quem, umavez mais, rendo as mais altas homenagens — pedi vista
dos autos por entender que a incidéncia dos efeitos previstos no inciso IV do art. 18 do Anexo Il do
RICM S/00 demanda reflexéo especifica, aluz de possivel caréter vinculado do beneficio fiscal alegado.

2. O tema deixou de ser enfrentado pelo n. Juiz-Relator, sob fundamento de
intempestividade argumentativa, restando assim consignado em seu i. voto:

“100. Deixo de me manifestar referentes aos argumentos inovadores langados em memoriais juntados em
06/10/2025, pois intempestivos em relacao ao Recurso Ordinario, ao passo que a lei do PAT paulista ndo
prevé hipéteses de complementacdo recursal intempestiva, bem como sobre os documentos juntados na
mesma data, sob pena de ofensa ao contraditério, considerando a proximidade com a sessdo de
julgamento em 09/10/2025, sem a possibilidade de manifestaco da d. Representacdo Fiscal.

101. Tais documentos, ainda que juntados anteriormente, ndo deve ser analisados apenas em sede de
memoriais e ja o foram em sede recursal.

102. Ressalto que a decisdo recorrida foi intimada ao contribuinte autuado em 05/04/2024, tendo sido o
Recurso Ordinario protocolado em 07/05/2024."

3. Nesse ponto, conforme descrito pelo n. Juiz-Relator, € incontroverso que o
pleito de aplicacdo dos efeitos previstos no inciso 1V do art. 18 do Anexo Il do RICMS/00 somente foi
articulado pela Recorrente em sede de memoriais.

4, N&o se despreza a anomalia da alegacdo tardia. O Recurso Ordinério foi
interposto em 07/05/2024, ao passo que a inovacdo argumentativa foi trazida em 06/10/2025, circunstancia
gue, como bem pontuou o i. Juiz-Relator, compromete a paridade de armas, porquanto inviabilizaria a
manifestacdo da d. Representacéo Fiscal caso se deferisse de plano o pleito apresentado.

5. Também é incontroverso que, nos memoriais, a Recorrente transcreveu, as fls.
620287/620295, centenas de operacdes de TV por assinatura, as quais foi aplicada a aliquota de 25% sobre
os descontos autuados (objeto da autuacéo), destacando-se, atitulo ilustrativo, a primeira operacéo arrolada,
gue passa a ser reproduzida a seguir:

| Periodo: | 01/04/2018 |




Tipo de Servico: TV eBandalLarga
Item Autuado: TV por Assinatura
Desconto: R$ 330.971,89
ICMS Autuado (25%): R$ 82.742,97
6. Importa frisar que, a época dos fatos, vigorava a norma disciplinada pelo

Decreto 62.399/2016, que reduzia a base de célculo do imposto, sendo vejamos:

Artigo 18 (TELEVISAO POR ASSINATURA) - Fica reduzida a base de célculo do imposto incidente na
prestacdo de servico de televisdo por assinatura, de forma que a carga tributéria resulte num dos
percentuais a seguir indicados (Convénio ICMS-57/99): [..]

IV —12% (doze por cento), a partir de 1° de abril de 2017. (Inciso acrescentado pelo Decreto 62.399, de 29-
12-2016; DOE 30-12-2016; Efeitos a partir de 1° de abril de 2017)

7. Por fim, para melhor compreensdo do quadro posto, transcrevo a integra da
argumentacdo intempestiva trazida pela Recorrente em sede de memoriais.

05. Subsidiariamente, acaso mantida a cobranca em espeque, cumpre, a0 menos, a conversao do
julgamento em diligéncia fiscal com relacdo ao item 1.1 do AlIM (“ Descontos TV por Assinatura”), tendo
em vista a desconsideracao do beneficio fiscal de reducao da base de calculo em razdo da prestacdo de TV
por assinatura, cf. documento anexo (doc. n° 03).

Com €feito, pugna-se para que, nos termos do art. 18, IV, do Anexo I do RICMS008 c/c jurisprudéncia da
c. Camara Superior deste eg. TIT/SPY, sgja realizada a reformulacdo do AlIM para exigir apenas as
diferencas consideradas devidas sobre a base de célculo reduzida. Para tanto, para a realizacdo da
diligéncia fiscal, apresenta-se 0 seguinte quesito:

8. Definido o cenario e preservando a coeréncia dos votos que tenho proferido,
reafirmo o entendimento de que erro ndo constitui fato gerador e de que beneficio fiscal previsto em lei, uma
vez demonstrado o preenchimento de seus requisitos objetivos, ndo se submete ao poder discricionario do
Ente Tributante, tampouco pode ser afastado por razdes meramente formais, caso sanavel.

0. Ao tema, cabe transcrever passagem pertinente do julgamento por esta egrégia
52 Camara, ao apreciar o AlIM n° 50519608, nos termos de voto de minha relatoria, onde, embora a
controvérsia ali fosse diversa, discutiu-se a inexisténcia de discricionariedade frente a norma isentiva,
verbis:

“47. Ora, se a Recorrente possuia o registro estadual e apenas ndo o juntou por falha formal, poder-se-ia
reabrir prazo para tanto, uma vez que, preenchidos os requisitos da norma isentiva, € dever da
Administracdo Pablica aplicar seus efeitos, ndo havendo espacos para a discricionaridade. Nao € o caso
narrado nos autos, onde se pleiteia substitui-lo por outro cadastro.”

10. A par disso, impde-se consighar que matérias vinculadas a regramatriz da
incidéncia— como aliquota aplicavel, base de calculo, sujeicdo passiva e beneficios legais — néo precluem
por decurso de prazo ou pratica de atos consumativos na seara administrativa, porque preclusdo
procedimental ndo transmuta ilegalidade em exigibilidade tributaria.

11. Tanto que, segundo inteligénciado art. 149 do CTN - nas hipoteses ali previstas
-, 0 lancamento pode ser revisto, ainda que ndo haja impugnacdo tempestiva ou ja superada a fase
contenciosa, uma vez que tal procedimento pode ser realizado enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Publica (parégrafo Unico — art. 149 CTN).

12. O que se submete a precluséo sdo alegacdes de fato e a producéo de provas, a



serem deduzidas nos momentos proprios disciplinados na Lel n° 13.457/2009, cuja oportunidade é
franqueada a defesa e 0 seu siléncio obsta reabertura probatéria, sem prejuizo ao reexame das matérias
estritamente legais que irradiam da prépria regra-matriz.

13. Se, atitulo exemplificativo, um langcamento € constituido com aliquota superior
sem suporte legal, o vicio pode (e deve) ser corrigido a qualquer tempo no curso do processo administrativo,
assegurados, sempre, o contraditorio e a paridade de oportunidades de manifestacéo das partes, conforme a
Situagao assim exigir.

14. Do mesmo modo, a desconsideracéo de beneficio fiscal vigente ndo se estabiliza
por inércia momentanea da parte, quando 0s autos passam a conter elementos bastantes para afericdo do
direito, nem por equivocos cometidos pela autoridade langadora.

15. Nesse particular, vejo que compete ao julgador administrativo fazer prevalecer a
legalidade estrita e a verdade material, adotando, se necessario, providéncias de instrucéo (v.g., diligéncia).
Tal postura coaduna-se com o principio do formalismo moderado no processo administrativo tributario,
onde as formas s&0 instrumentos para garantir contraditério e ampla defesa, ndo barreiras para perpetuar
exigénciasilegais.

16. Por dbvio, nessa extravagancia processual, a oitiva da d. Representacéo Fiscal
deve ser assegurada, preservando-se o equilibrio processual e aintegridade da decis&o.

17. Em conclus&o, respeitando aqueles que pensam de forma diversa, entendo que,
ainda que a Recorrente tenha articulado tardiamente o argumento do beneficio fiscal, caso comprovado o
preenchimento de seus requisitos legais, cumpre a Administracdo reconhecé-lo, por forca da autotutela, a
observancia a legalidade estrita e a verdade material, ndo se convertendo em arrecadacéo eventual impericia
dai. agente autuante ou desatencéo defensiva da Recorrente.

18. Por outro lado, a norma invocada ndo socorre a Recorrente no caso concreto,
pois condiciona a fruicdo do beneficio ao atendimento cumulativo de requisitos objetivos e documentais —
CUjO cumprimento ndo se demonstrou NOSs autos —, Senao vejamos.

§ 1° - O beneficio previsto neste artigo:
1 - éopcional e sua adocéo pelo contribuinte implicaré vedacdo ao aproveitamento de quaisgquer créditos;

2 - fica condicionado ao regular cumprimento da obrigac&o principal, na forma e no prazo estabelecidos
neste regulamento.

3 - fica condicionado a gue todos 0s meios e equipamentos necessarios a prestacdo do servico, quando

fornecidos pela empresa prestadora, estejam incluidos no preco total do servico de comunicacdo
(Convénio ICMS-20/11). (Item acrescentado pelo Decreto 57.029, de 31-05-2011; DOE 01-06-2011)

4 - fica condicionado a que o contribuinte: (Item acrescentado pelo Decreto 60.000, de 20-12-2013; DOE
21-12-2013; Efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014)

a) divulgue no seu site, de forma permanente e atualizada, a descri¢do de todos os tipos de pacotes de
televisdo por assinatura comercializados, isoladamente ou em conjunto com outros Servigos, com 0S
correspondentes precos e condicdes,

b) mantenha a disposi¢cdo do fisco, em meio magnético, as ofertas comercializadas, por periodo de
apuracao;
5 - quando da comercializacdo conjunta, em pacotes, de servico de televisdo por assinatura e outros

servicos, fica condicionado a que o contribuinte: (Item acrescentado pelo Decreto 60.000, de 20-12-2013;
DOE 21-12-2013; Efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014)



a) discrimine, nas respectivas faturas e notas fiscais, os precos correspondentes a cada modalidade de
servico, de forma a demonstrar a sua independéncia e aderéncia as ofertas divulgadas nos sites;

b) observe que o valor da prestacéo de servico de televisio por assinatura néo sera superior ao prego do
mesmo servico, prestado isoladamente em iguais condigBes a assinantes individuais ou coletivos.

§ 2° - O contribuinte declarard a sua opgdo em termo lavrado no livro Registro de Utilizagdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias, devendo a renincia a ela ser objeto de novo termo, que
produzra efeitos, em cada caso, por periodo nao inferior a 12 (doze) meses, contados do primeiro dia do
més subsequiente ao da lavratura do correspondente termo.

§ 3° - O ndo cumprimento do disposto nositens 1 a 5 do § 1° implica perda do beneficio a partir do més
subsequente aquele em que se verificar o inadimplemento. (Redacdo dada ao paréagrafo pelo Decreto
60.000, de 20-12-2013; DOE 21-12-2013; Efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014)

§ 3° - O ndo cumprimento do disposto no item 2 do § 1° implica perda do beneficio a partir do més
subseqiiente aquele em que se verificar o inadimplemento.

§ 4° - Na hipdtese do paragrafo anterior, ocorrendo o recolhimento do débito fiscal ou requerido seu
parcelamento, o beneficio ficara restabelecido a partir do més subsequiente ao da regularizacéo.

§ 5° - Este beneficio vigorara até 31 de dezembro de 2024. (Parégrafo acrescentado pelo Decreto 67.383, de
20-12-2022, DOE 21-12-2022; Emvigor em 16 de janeiro de 2023)

19. No que interessa, nas parcas alegagdes manegjadas em sede de memoriais, a
Recorrente ndo comprovou o atendimento aos requisitos necessarios a fruicdo do beneficio fiscal pretendido.

20. Ademais, o item 1 do § 1° do normativo em exame explicita o carater opcional
do regime, e o préprio Documento 3 juntado pela Recorrente em memoriais demonstra que tal opgdo nédo foi
exercida, como se vé no mesmo exemplo jareferido no 5° paragrafo desta deciséo:

Periodo: 01/04/2018
Tipo de Servigo: TV eBandaLarga
Item Autuado: TV por Assinatura
VLR _BASE_ICMS ITEM: R$ 2.565.106,69
VLR_ICMS_ITEM (25%): R$ 641.276,67
21. E, pois, incontroverso que, na competéncia de 01/04/2018, a Recorrente tributou

aTV por assinatura a carga de 25% sobre a base de R$ 2.565.106,69, alcancando R$ 641.276,67 (valores
nao relacionados aos “descontos’), 0 que evidencia a inexisténcia de opcao pelo regime reduzido e, por
consequéncia, 0 ndo preenchimento de requisito objetivo indispensavel a aplicacéo do beneficio.

22. A mesma ineficiéncia instrumental e probatéria se verifica sobre as demais
condicionantes determinadas na norma em evidéncia, haja vista que nenhum documento para concessao do
beneficio ai descrito foi juntado aos autos.

23. Em outras paavras, transcorridos 17 meses entre a interposicdo do Recurso
Ordinério e a juntada dos memoriais, a Recorrente ndo trouxe as demais provas indispensaveis a abertura do
debate, nos termos dos itens 1 a 5 do § 1° do art. 18 do Anexo Il do RICMS/00 (inciso 1V), acima
transcritos. A mingua de comprovagdo cumulativa desses requisitos legais, torna-se inaplicavel o beneficio
pleiteado.

24. Assim, embora acompanhe o i. Juiz-Relator quanto ao resultado — ndo se
admitir areducdo da carga para 12% —, divirjo quanto ao fundamento.



25. Com a méxima vénia, entendo que, se a Recorrente tivesse demonstrado o
atendimento integral dos requisitos condicionantes da norma benéfica, seria caso de retorno ao i. AFRE para
adequacdo do lancamento, em observancia a autotutela, a verdade material e ao formalismo moderado, pois
nao se pode perpetuar exacdo desconforme a lel sob o argumento de impossibilidade de correcéo de vicios
sanaveis.

26. N&o é essa, contudo, a moldura dos autos.

27. Ao reveés, resta evidente a inexisténcia de comprovacdo dos requisitos
regimentais e regulamentares para a fruicéo da base reduzida— o que torna, inclusive, inviavel a conversao
do julgamento em diligéncia por fata de lastro minimo —, razdo pela qual nego provimento ao ponto
recursal.

28. No mais, quanto aos demais itens, acompanho, na integra, os termos do i. voto
proferido peloi. Juiz-Relator.

DISPOSITIVO

29. Por todo o exposto, acompanhando, na integra, os efeitos do i. voto proferido
pelo i. Juiz-Relator, CONHECO DO RECURSO ORDINARIO E DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
para reformar a decisdo recorrida que julgou procedente o AlIM 5.011.347-1, exclusivamente a fim de
reduzir em 10% a multa aplicada no item 11.9, observada a dosimetria delineada no voto do i. Relator.

30. E como voto e, respeitosamente, submeto aos meus pares.

LUIZ ROBERTO GUIMARAES ERHARDT
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RAMON LEANDRO FREITAS ARNONI
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Relatério e Voto:

VOTO DE PREFERENCIA

Trata-se de Recurso Ordinério (fls. 620.091/620.140) interposto em face da decisdo de

primeirainstancia (fls. 620.061/620.087) que julgou procedente o AIIM em pauta.

Adoto o relatério muito bem elaborado pelo eminente Relator Dr. Ramén Leandro Freitas
Arnoni, a quem rendo todas as homenagens, bem como o acompanho integramente nas questdes
preliminares aventadas. Contudo, com a devida vénia, ouso divergir no mérito quanto as acusacOes
constantes dos itens 1.1 a 1.8 do AlIM, por entender que, no caso concreto, 0s descontos concedidos pela
contribuinte recorrente configuram-se como incondicionais, ndo devendo integrar a base de céalculo do

ICMS.



A controvérsia gira em torno da natureza dos descontos concedidos pela Recorrente em
contratos de fidelizacdo de planos de assinatura com multa pelo seu descumprimento, nos quais o cliente
adquire servicos de telecomunicacfes com valores promaocionais, mediante compromisso de permanéncia
contratual por prazo determinado. A Fiscalizacdo e o i. Relator entenderam que tais descontos seriam
condicionais, pois vinculados e condicionados a fidelizacéo, e, portanto, deveriam compor a base de calculo
do imposto.

Como ja exposto pelo d. Relator, descontos incondicionais sdo aqueles que ndo exigem
nenhum cumprimento de condicéo para a sua concessao, sem vinculo a evento futuro e incerto. Dessaforma,
diante da certeza da sua incidéncia, podem ser excluidos da base de calculo do ICMS, conforme fixado pelo
Superior Tribunal de Justica na Simulan® 457.

Entretanto, conforme se extrai dos contratos firmados entre a Recorrente e seus clientes e dos
trechos colacionados no voto do i. Relator, a meu ver, 0s descontos sdo previamente estabelecidos, com
valores fixos e conhecidos no momento da contratagdo, ndo dependendo de evento futuro e incerto. A
eventual rescisdo contratual acarreta a aplicacdo de multa proporcional ao tempo restante do contrato, sem
gue haja exigéncia de devolucéo integral dos descontos concedidos. Tal estrutura contratual revela que o
desconto é concedido no momento da contratacéo, sendo parte integrante do prego gjustado entre as partes, e
ndo uma vantagem condicionada a evento futuro.

Sustenta 0 i. Relator que a fidelizacdo configura condicéo resolutiva e que os descontos
estariam sujeitos a perda em caso de rescisdo ou inadimplemento, porém, entendo que a fidelizacdo, como
clausula contratual, ndo altera a natureza do desconto concedido no momento da contratacdo. O desconto é
aplicado de forma imediata e refletido na nota fiscal, sendo parte integrante do preco da operacédo. A
eventual multa por rescisdo ndo tem o conddo de retroagir e modificar a base de cdlculo do imposto ja
apurado e recolhido.

Ressalta-se que os descontos estéo previamente estabelecidos nos contratos de prestacdo de
servigos. Os descontos, nada mais sdo, do que parametros para a determinacdo do preco a ser cobrado,
variando de acordo com o plano contratado.

Os descontos sdo concedidos independentemente da ocorréncia de qualquer condicdo e néo
dependem de evento posterior a emissdo da nota fiscal. Dessa forma, a Recorrente recolhe o imposto sobre
0s servigos prestados, tendo como base de calculo do ICMS o preco final indicado nas notas fiscais, que se



referem ao prego efetivamente praticado nas operagoes.

Descontos condicionais dependem de eventos futuros e incertos, em que as partes ndo
possuem ciéncia do seu termo inicial ou de sua ocorréncia, ndo sendo o caso ora analisado, uma vez que
todos os termos séo acordados pelas partes previamente.

O e. Tribunal de Justica de S&o Paulo, ao julgar a apelacéo interposta na acdo anulatéria n°
1006298-70.2016.8.26.0053, que discute caso analogo ao em tela, discorreu da seguinte forma:

“Depreende-se dos autos, especialmente os contratos firmados (fls. 295/833), que os
descontos sio concedidos independentemente da ocorréncia de condicdo futura e incerta e

nao dependem de evento posterior a emissio da nota fiscal ou da fatura de servicos.

No contrato de fidelizacdo as clausulas contratuais sdo amplamente conhecidas pelas partes
no momento da celebracdo do pacto, ndo dependem de qualquer evento futuro e incerto;
dependem apenas do cumprimento do prazo estabelecido ndo sendo permitida a resciso

antecipada.
Tal caracteristica € propria de um desconto incondicional, nos termos da legislagdo em vigor

()

Os descontos incondicionais até podem ser atrelados a determinados eventos ou condi¢oes,

desde que, previstos contratualmente, ocorram previamente realizacdo do objeto da

prestacdo contratual, ou sgja, antes da venda (= entrega) da mercadoria, em uma obrigacao

de dar ou da prestacéo do servico, em uma obrigacéo de fazer” .

Cumpre informar que a supra decisdo, proferida pela 122 Camara de Direito Publico em
marco/2022 decidiu pela ndo incidéncia dos descontos na base de calculo do ICMS, por classificdlos como
incondicionais:

“ ACAO ANULATORIA ICMS Recolhimento a menor Servico de comunicacio — Concessio
de descontos incondicionais por meio de contrato de fidelidade Prestacdo do servico

Discagem Direta a Ramal (“ DDR’) Valores previamente fixados Auséncia de condicéo a

evento futuro e incerto |nexisténcia de ajustes posteriores apos a emissao da nota fiscal Os

descontos incondicionais ndo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS portanto, ndo integram a
base de calculo do imposto Inteligéncia da Simula 457 do STJ.

AUTUACAO POR NAO EXIBICAO DE DOCUMENTOS Infringéncia aos art. 494 e 497 do
RICMS00 e art. 67, paragrafo 5° da Lel n° 6.374/89, demonstrada.

MULTA PUNITIVA Carater confiscatorio da multa que ultrapassa

100% do valor da obrigacdo principal Sentenca reformada Recurso de apelacdo da




Telefonica, provido em parte e recurso adesivo da FESP, prejudicado.” (TJSP, Apelacdo
Civel n°® 1006298-70.2016.8.26.0053, Des. Rel. J. M. Ribeiro de Paula, julgado em
09/03/2022).

Em relacdo as multas rescisorias, por se tratar de descontos previstos contratualmente, sdo
previstas penalidades para 0 caso de rescisdo contratual imotivada e/ou antes do prazo acordado. Entendo
gue essa multa ndo deve ser considerada como uma condicdo para a concessdo do desconto, e sSsim uma
indenizacéo pelo descumprimento da obrigacéo de adimplemento contratual.

As multas rescisorias ndo possuem relacdo com o desconto oferecido pelo contribuinte, sendo
situagdes juridicas diversas.

No voto de minha relatoria, proferido no AIIM n° 4.024.952-9, envolvendo a Telefonica
Brasil SA., ja manifestel entendimento no mesmo sentido, elucidando pareceres de juristas colacionados
aquelafeita:

O contribuinte, as fls.6.995/7.183, apresentou pareceres de juristas que analisaram a
prestacdo de servigos realizada. Bem observado, o Professor José Alexandre Tavares
Guerreiro discorre:

“ Com efeito, é exatamente iSso que se passa ha prestacdo de servico DDR pela Telefénica. A
partir da celebracéo dos Contratos de Prestacéo de Servicos DDR, as partes estabelecem o
teto das remuneracdes devidas a Telefénica pela prestacdo dos servigcos. Paralelamente,
avencam ainda, com a assinatura dos Contratos de Descontos, percentuais previamente
fixados de descontos a serem concedidos diante do cumprimento da obrigacdo assumida
pelos clientes de manter guantidade contratada dos servigos. Ao final de cada més, sera feita
a apuracdo financeira do quantum é devido por cada cliente em vista dos descontos
incondicional mente concedidos” .

Ainda, exemplifica um caso de desconto condicional, como o0 ocorre em contratos de
fornecimento de energia elétrica:

“Uma vez firmado o contrato de fornecimento de energia elétrica, produz plenos e
incondicionados efeitos. De inicio, 0 preco a ser pago pela prestacdo do servico é téo
somente determinavel. Por sua vez, tornar-se-a determinado em momento posterior, quando
Se apurara o montante pecuniario devido a cada més em funcéo dos servicos efetivamente
utilizados’ .



Nesse Ultimo caso mencionado, é facil identificar a condicdo. O desconto sera determinado
posteriormente a prestacao, diferente do caso do contribuinte.

()

Em Parecer, as fls. 7.102/7.183, o Professor Floriano de Azevedo Marques Neto analisou a
respectiva clausula:

“O valor da multa rescisoria, como se V&, considera em seu calculo como parametro o total
de descontos e o prazo de fidelidade adimplido dividido pelo prazo total do compromisso de
per manéncia.

A metodologia adotada pela Consulente em todos os instrumentos contratuais avaliados,
portanto, mostra-se absolutamente em consonancia com a diretriz de proporcionalidade
entre o beneficio concedido e o periodo remanescente de fidelizacdo do usuario do RGC.”

O dignissimo Professor Heleno Tavera Torres também discorre acerca da multa aplicada:

“No caso, a Consulente e seus clientes pactuaram o dever de continuidade temporal do
contrato, em periodo previamente definido, de 24, 36 ou mais meses, e, acaso descumprida
esta obrigacdo, a Consulente podera exigir multa indenizatéria. A multa na hipétese de

rescisdo contratual (perda do beneficio ou devolucdo) ndo € uma condicdo para a concessdo

do desconto, € uma penalidade pelo descumprimento de uma obrigacdo contratual .

()

O desconto ndo depende de evento futuro ou incerto e serd mantido enquanto perdurar a

contratacdo. Somente se terminado o contrato antes do prazo previsto, unilateralmente,
podera ser imputada multa indenizatoria ao Contratante.”

Temos que a multa é devida pelo descumprimento das disposicdes do contrato ou pela
rescisdo anterior ao fim da vigéncia contratual. Nao devemos considerar como condi¢éo o
cumprimento de clausulas genéricas do contrato.

No presente caso, 0s contratos analisados demonstram que os descontos sdo concedidos no
momento da adesdo ao plano, com valores previamente definidos e destacados nas notas fiscais. A multa por
rescisdo contratual € proporcional ao tempo restante do contrato, conforme exigéncia da ANATEL, e ndo
guarda relacdo direta com o vaor total dos descontos concedidos. Ta circunstancia reforca o carater
indenizatorio da multa, desvinculando-a da natureza do desconto.

A ANATEL, por meio da Resolucdo n° 765/2023 (Regulamento Geral de Direitos do
Consumidor de Servicos de Telecomunicagdes), estabel ece que a multa por descumprimento da fidelizagcdo



deve ser proporcional ao beneficio concedido e ao tempo restante do contrato, 0 que afasta qualquer
vinculacdo direta entre o0 desconto e a penalidade e aqui, para mim, reside o cerne da questdo, conforme
trechos destacados; vejamos.

Art. 36. A Oferta podera prever Prazo de Permanéncia de no maximo 12 (doze) meses,
durante o qual o Consumidor se comprometera a permanecer a ela vinculado, em
contrapartida a um beneficio concedido pela Prestadora.

§ 1° O tempo maximo previsto no caput poderd ser superior para Consumidor pessoa
juridica.

§ 2° E vedada a renovag&o automética de Oferta com Prazo de Permanéncia.

V. Acordao n° 389, de 24 de dezembro de 2024, de acordo com o qual o termo "renovacéo

automatica”, no art. 36, 8 2°, compreende apenas aquelas situagdes para as quais ndo houve
consentimento expresso do consumidor em tal sentido, sendo validas as renovagdes quando
prévia e expressamente autorizadas, seja durante a contratacao, seja posteriormente a ela.

§ 3° O Prazo de Permanéncia ndo podera exceder o Prazo de Vigéncia da Oferta.

8§ 4° As condicdes gerais da permanéncia sdo regidas pelas regras previstas na Lel n° 8.078

de 1990, devendo ser informado claramente ao Consumidor:

| - o0 periodo de tempo predeterminado durante o qual devera permanecer vinculado a
Oferta;

Il - a descricdo do beneficio concedido e seu valor; e,

[11 - ovalor da multa em caso de rescisio antecipada da Oferta.

Art. 37. Rescindido o contrato de prestacdo de servico antes do final do Prazo de
Permanéncia, a Prestadora podera exigir o valor da multa estipulada.
§ 1° A multa pela rescisio antecipada do contrato sera proporcional ao tempo restante para

0 término do Prazo de Permanéncia e ndo podera exceder o valor do beneficio concedido.

§ 2° E vedada a cobranca prevista no caput nas seguintes hipoteses:

| - rescisdo com fundamento no inciso V do art. 31; ou,

Il - descumprimento de obrigacéo contratual ou legal por parte da Prestadora, a quem
cabera o 6nus da prova quanto a improcedéncia das alegagdes do Consumidor.

§ 3° Nas hipoteses previstas nos incisos do § 2° serdo mantidos os beneficios auferidos no
momento da contratacdo pelo Consumidor, que permanecera obrigado ao pagamento das
par celas vincendas decorrentes da aquisicao de equipamento junto a Prestadora.

8§ 4° A vedacdo constante do 8§ 2° aplica-se a rescisdo dos contratos de servigos de
telecomunicacfes prestados de forma conjunta, ainda que o descumprimento de obrigacéo
legal ou contratual pela Prestadora ndo se refira a todos 0s servigos contratados.

§ 5° Configura descumprimento de obrigacdo contratual firmada entre Prestadora e seus
Consumidores o rebaixamento para selo “D” ou “E” em determinado municipio, apos a
efetivacdo do contrato, nos termos do Regulamento de Qualidade dos Servicos de
Telecomunicagdes - RQUAL.

§ 6° O Consumidor poderd comprovar o descumprimento do contrato pela Prestadora de
Servigo de Comunicacéo Multimidia (SCM), conforme disposto no Manual Operacional do


https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=14683137&id_orgao_publicacao=0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm#art2
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2023/1900-resolucao-765#art31Anexo

Regulamento de Qualidade dos Servicos de Telecomunicacdes - RQUAL.
Art. 38. Em caso de Oferta com Prazo de Permanéncia, a Prestadora devera garantir ao

Consumidor_a opcéo de contratacdo do servico com condicdes de fruicdo equivalentes e
sem vinculo de permanéncia.

Resta claro que na ocasido da realizacdo da prestacdo de servigco ja € possivel saber o
desconto que sera concedido, sendo, pois, como incondicional, pelo fato de seus requisitos serem presentes e
certos e, portanto, sabidos, no momento da prestacdo. A verificacdo da condicionalidade deve se dar em
relacdo ao fato gerador do tributo, e ndo ao contrato como um todo. O ICMS incide sobre a prestacéo de
servigo, e ndo sobre a assinatura do contrato. Se no momento da prestacéo 0s requisitos para o0 desconto ja
estdo presentes, ndo ha que se falar em condicéo futura.

A clausula penal, prevista contratualmente e de acordo com a Resolucdo da ANATEL, nédo
pode retroagir para alterar a base de calculo de prestaces ja realizadas e liquidadas. A multa contratual tem
natureza punitiva e acessoria, € ndo pode ser confundida com o preco da operacéo. A eventual cobranca da
multa ndo modifica o valor da prestacdo ja realizada, tampouco pode ser utilizada como fundamento para
reclassificar o desconto como condicional.

A prestacdo do servico ocorre mensamente, e a nota fiscal reflete o valor efetivamente
cobrado, jacom o desconto aplicado.

A condicionalidade deve ser aferida no momento do fato gerador, ou seja, da prestagdo do
servigo. Se 0 desconto ja esta presente e destacado na nota fiscal, ndo ha condicdo futura a ser cumprida.

Ademais, de acordo com a clausula quinta, inciso V, alinea “b”, do Convénio ICMS n°
115/03, é permitida a emissdo de documento fiscal com valores negativos, desde que tenham natureza
meramente financeira, que reduzam o valor contébil da prestacdo ou operacdo e que ndo tenham repercussao
tributéria; vejamos:

Clausula quinta Os documentos fiscais referidos na clausula primeira deverdo ser
escriturados de forma resumida no Livro Registro de Saidas, registrando-se a soma dos
valores contidos no arquivo “ Mestre de Documento Fiscal” , e agrupados de acordo com o
previsto no 8§ 4° da clausula quarta, nas colunas proprias, conforme segue:

V - na coluna “ Observacgoes’ :



b) um resumo com os somatorios dos valores negativos agrupados por espécie, de natureza
meramente financeira, que reduzem o valor contabil da prestacdo ou da operacdo e nao
tenham nenhuma reper cussao tributaria;

N&o ha como sustentar que os descontos destacados com valores negativos nas notas fiscais

teriam repercussado tributaria, pois tais valores representam abatimentos financeiros previamente pactuados e
refletidos no prego da operacdo. Nao ha repercussdo tributaria posterior, pois o valor da prestacéo ja foi
reduzido no momento da emisséo da notafiscal.

precedentes:

Nesse exato sentido sdo os precedentes do e. TISP em caso semelhante. Destaco 0s seguintes

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO ANULATORIA. ICMS. Base de célculo do
tributo. Venda de aparelho de telefonia mével com preco promocional, mediante fidelizacao.
Desconto _incondicional que néo integra a base de calculo do ICMS. Inteligéncia da
Stimula 457 do STJ. Precedentes. Desfecho de origem preservado. RECURSOS OFICIAL E
DO REU DESPROVIDOS, com majoracédo da honoraria sucumbencial, a forca do §11, do
art. 85, do CPC. (TJSP - Apelacao n° 1003656-22.2018.8.26.0323 - 112 Camara de Direito
Publico — 13/11/2023)

Apelacdo - acdo anulatéria - AlIM gque cobra ICMS sobre multa pela resciséo de contrato
de prestacéo de servico telefénico - Fazenda do Estado alega que a multa representa uma
forma de “desconto condicionado” a compra do aparelho celular multa diferente do
desconto aplicado na compra do aparelho - o imposto deve ser calculado sobre o valor da
OPERACAO, que apenas €é incrementado por descontos condicionais - MULTA por rescisio
decorrente da néo fidelizacdo - ndo se identifica na sistematica da autora 0 emprego
simulado da figura do DESCONTO CONDICIONAL - nulidade do AllM - prejudicado
recurso da Fazenda que versava sobre os juros - sentenca reformada. Recurso do autor
provido. Recurso da Fazenda prejudicado” (Ap.

0053661-12.2013.8.26.0053, rel. Des. Venicio Salles, j. 21/10/2015)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - Débito de ICMS que tem como base de célculo multa
prevista em contrato de venda de aparelhos de telefonia celular em condi¢bes promocionais,
com prazo de caréncia de adesdo (fidelizacéo) ao servigco contratado - Multa rescisoria de
fidelizac&o aos planos contratados que n&o pode ser considerada desconto condicionado
para fins de incidéncia da regra prevista no art. 37 do RICMS, n&o integrando base de




calculo do referido tributo - Relacdes juridicas distintas - Cancelamento da CDA objeto da
presente execucdo — (...)(Apelacdo Civel 0100975-41. 2011.8.26.0100; Relator (a): Oscild de
Lima Junior; 112 Camara de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais Estaduais - Secao
de Processamento I1; Data do Julgamento: 31/03/2015)

Por fim, deixei como destague a ementa e alguns trechos do recente julgamento realizado
pela c. 82 Camara Julgadora deste e. TIT/SP que, em caso andlogo ao presente, relativo a AlIM lavrado
contra a ora Recorrente, onde se discute a natureza dos descontos concedidos em contratos semel hantes,
decidiu pelo cancelamento da autuagéo, nos seguintes termos, com 0s quais convirjo integralmente:

ICMS. Falta de Pagamento. Desconto TV por Assinatura, Desconto Claro Pés Giga e
Desconto Claro Max 2GB — Desconto Incondicional — Recurso Ordinario conhecido e
provido — Reforma da Decisdo de 12 Instancia — Cancelamento do AlIM. (...)

Assim, analisando o acervo probatorio, especialmente os contratos firmados pela Recorrente
e demais documentos, notas fiscais, planilhas, etc, acostados aos autos, depreende-se que 0s
descontos sdo concedidos independentemente da ocorréncia de qualquer condicéo
posterior e ndo dependem de qualquer evento posterior a emisséo da nota fiscal ou da
fatura de servicos. (...)

O argumento fiscal, no sentido de gue os descontos concedidos seriam condicionados uma
vez que se encontram vinculado ao cumprimento do contrato, no caso, a manutencéo de
consumo de minutos mensal minimo de servico contratado, efetivamente, ndo se sustenta,
pois, frise-se: decorre de obrigacdo contratual, de condicdes previamente estabelecidas,
cujo descumprimento € passivel de punicéo pela multa indenizatdria, ou seja, a concessao
do desconto néo constitui evento “futuro ou incerto”.

As condic¢des contratuais, portanto, sdo, ja de inicio, conhecidas pelas partes (Recorrente e
seus clientes), na celebracdo do pacto, ndo dependendo de qualquer evento futuro,
caracteristica propria de um desconto incondicional, nos termos da legislacdo em vigor.
(TISP — OITAVA CAMARA JULGADORA - Voto da Des. Maria Helena Tavares de Pinho
Tinoco Soares— AllIM n° 4151974-7 — 29/08/2025)

Portanto, diante do arrazoado acima, entendo que os descontos concedidos pela Recorrente
devem ser classificados como incondicionais e, consequentemente, devem ser excluidos da base de calculo
do ICMS, conforme determinacdo do STJ no enunciado da Simula n® 457, e conforme precedentes deste e.
TIT edoe TJSP.

Assim, afasto as acusacOes vertidas nositens1.1. al.8. do AlIM.



No tocante ao item 1.9 do AlIM, referente a multa aplicada, acompanho o voto do eminente
Relator parareduzi-la em 10%, nos termos propostos.

Diante do exposto, CONHECO do RECURSO ORDINARIO interposto e dou-lhe
PARCIAL PROVIMENTO paracancelar as exigéncias constantes dos itens 1.1 a 1.8 do Auto de Infragcdo e
Imposicéo de Multa, nos termos acima expostos, mantendo-se a parcialmente a exigéncia relativa ao item
1.9, parareduzir a multaimposta em 10%, nos termos do voto do i. Relator.

E como voto.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2025.

Sulamita Szpiczkowski Alayon
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