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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

238 — COSIT

19 de novembro de 2025

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO
(DISTRIBUICAO). PERDAS FISICAS E NAO FiSICAS. CREDITOS. HIPOTESES DE
ESTORNO.

N3o se enquadram na hipdtese de estorno prevista no art. 32, § 13, c¢/c art.
15, caput, inciso Il, da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, os créditos
da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep vinculados as
“perdas fisicas” relativas a atividade de servicos locais de gas canalizado
(distribuigcdo), assim consideradas as perdas inerentes e inevitaveis da
referida atividade.

Por outro lado, enquadram-se na hipotese prevista no art. 32, § 13, c¢/c art.
15, caput, inciso Il, da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e,
consequentemente, devem ser estornados, os créditos da ndo
cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep vinculados as “perdas ndo
fisicas” relativas a atividade de servicos locais de gas canalizado
(distribuicdo), assim consideradas as demais perdas, tais como aquelas
relativas a furtos, roubos, destruicdo do gas em sinistros, problemas
relacionados com equipamentos (p. ex.: falhas técnicas, vazamentos devidos
a problemas de manutencdo de instala¢des e equipamentos, manipulacao
inadequada de equipamentos de mediacdo, erros na leitura dos
equipamentos de medicdo), etc.

Caso a pessoa juridica ndo apure separadamente essas duas categorias de
perdas, devem ser estornados pelo seu valor total os créditos da nao
cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep vinculados as perdas totais
relativas a atividade de servicos locais de gds canalizado (somatdrio das
perdas fisicas e das perdas nao fisicas).

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, de 1988, arts. 25, § 22,e 177, § 49;
Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 32, caput, inciso Il; Lei n?
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10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 32, § 13, c¢/cart. 15, inciso Il; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018; e Nota Técnica n?
004/2018-SIM, de 29 de junho de 2018.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO
(DISTRIBUICAO). PERDAS FISICAS E NAO FiSICAS. CREDITOS. HIPOTESES DE
ESTORNO.

N3o se enquadram na hipdtese de estorno prevista no art. 32, § 13, da Lei n2
10.833, de 29 de dezembro de 2003, os créditos da ndo cumulatividade da
Cofins vinculados as “perdas fisicas” relativas a atividade de servigos locais
de gas canalizado (distribuicdo), assim consideradas as perdas inerentes e
inevitaveis da referida atividade.

Por outro lado, enquadram-se na hipdtese prevista no art. 32, § 13, da Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e, consequentemente, devem ser
estornados, os créditos da ndao cumulatividade da Cofins vinculados as
“perdas ndo fisicas” relativas a atividade de servicos locais de gas canalizado
(distribuicdo), assim consideradas as demais perdas, tais como aquelas
relativas a furtos, roubos, destruicdio do gads em sinistros, problemas
relacionados com equipamentos (p. ex.: falhas técnicas, vazamentos devidos
a problemas de manutencdo de instala¢des e equipamentos, manipulacao
inadequada de equipamentos de mediacdo, erros na leitura dos
equipamentos de medicdo), etc.
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Caso a pessoa juridica ndo apure separadamente essas duas categorias de
perdas, devem ser estornados pelo seu valor total os créditos da nao
cumulatividade da Cofins vinculados as perdas totais relativas a atividade de
servicos locais de gas canalizado (somatdrio das perdas fisicas e das perdas
ndo fisicas).

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, de 1988, arts. 25, § 22,e 177, § 49;
Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 32, caput, inciso I, e § 13;
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018; e Nota
Técnica n2? 004/2018-SIM, de 29 de junho de 2018.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL.
INEFICACIA PARCIAL.

N3o produz efeitos o questionamento que ndo identifica o dispositivo da
legislacdo tributaria sobre cuja aplicacdo haja duvida; sobre matéria
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estranha a legislacdo tributaria; e com o objetivo de obter assessoria juridica
ou contabil-fiscal por parte da RFB.

Dispositivos Legais: Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, art. 27, caput, incisos Il, XIll e XIV.

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretacdao da legislagdo tributaria federal,
disciplinada pela Instrugdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, e apresentada pela
pessoa juridica acima identificada, que informa apurar a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins
de forma nao cumulativa.

2. A consulente esclarece ser uma empresa de economia mista, constituida sob a forma
de sociedade por agdes, com o objeto de executar os servicos locais de gas canalizado, com
exclusividade de distribuicdo no Estado de XXXXXXXXXXX, conforme autorizado pela Lei Estadual n2
XXXX, de XX de XXXXXXXXXX de XXXX, nos termos do art. 25, § 22, da Constituicdo Federal.

3. Relata que:

a) o fornecimento do Gas Natural Canalizado (GNC) é realizado por gasodutos, que
“fazem a ligacdo e a interligacdo entre os agentes supridores até os gasodutos de distribuicdo desta
concessionaria”;

b) “as medi¢des dos volumes de gas canalizado fornecidos pelos supridores a esta
concessiondria estadual sdo realizadas nos denominados ‘ETC — Estacdo de Transferéncia de
Custddia’, que sdo um conjunto de instalacdes que representam a entrega do gas natural [GN] pelos
gasodutos do transportador a esta concessionaria distribuidora. Por outro lado, as medi¢des desta
concessionaria junto aos clientes sao realizadas de maneira automatizada ou por meio de leitura
presencial nos medidores”;

¢) “nesse contexto, na distribuicdo de GNC ocorrem “perdas” inerentes ao transporte
e nas medicGes devidos aos fatores quimicos e fisicos, por questées de pressdo, vazao, volume e
temperatura, ou ainda, questdes envolvem as fugas, devido aos vazamentos existentes nas
canaliza¢cbes e instalagdes ou ainda relacionadas a problemas de medicdao decorrentes de
imprecisdes ou questdes relacionadas a calibragdo dos sistemas de medicao, etc.”;

d) de acordo com o item 6.4.7 da Resolugdo Conjunta ANP/Inmetro n2 1 de 10 de
junho de 2013, “a sistematica nas medi¢cdes de GN necessitam atuar no meio das incertezas de
medicOes de vazdo ou volume no percentual maximo de 1,5%";

e) seus contratos de aquisicdo de gds natural possuem cldusula especifica sobre essa
matéria. A clausula 14.5.7 do seu contrato de aquisicdo de gas natural na modalidade firme
inflexivel, celebrado junto a XXXXXXXXXX para os anos de xxxx a xxxx, prescreve que “nenhuma
correcdo na QUANTIDADE MEDIDA (QM) serd efetuada caso a CALIBRACAO indique que o SISTEMA
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DE MEDICAO esteja apurando uma QUANTIDADE MEDIDA (QM) com erro igual ou inferior a 1,5%
(um virgula cinco por cento), para mais ou para menos”;

f) a agéncia reguladora dos servigos de distribuicdao de gas natural no seu Estado “nao
deliberou normativos especificos estabelecendo conceitos, diretrizes ou percentuais de limites de
perdas, bem como ndo deliberou sobre classificacdo destas, por exemplo como técnicas ou
comerciais na distribui¢do, ou seja, permite incorrer as mesmas aos custos dos produtos vendidos
e repassando integralmente na tarifa regulada”; e

g) “o Contrato de Concessao desta companhia (...) apresenta a metodologia de
calculo da tarifa para a distribuicdo do gas canalizado no estado de XXXXXXXXXX e nesta deixa claro
qgue a Diferenca com Perdas - [DP] é um elemento de custo operacional - [CO] da férmula
paramétrica da margem de distribuicdo e por consequéncia cobrado dos usudrios na tarifa média a
ser praticada pela concessionaria”.

4. Alega que, no “ambito regulatério, as perdas de Gas Natural mantém a caracteristica
de insumo aplicado no servico de distribuicdo”.

5. Observa que:

a) “as perdas sdo apuradas mensalmente e incorridas ao custo, bem como em cada
periodo é emitido documento fiscal (NF-e — Nota Fiscal eletrénica) (...) para regularizar os estoques
de gas no gasoduto da distribuidora”; e

b) nos termos dos arts. 32, caput, inciso I, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ela (consulente) apura créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins vinculados ao gés natural adquirido
para distribuicdo aos seus clientes.

6. Recorda que o art. 39, § 13, c/c art. 15, caput, inciso Il, da Lei n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, determina que os referidos créditos sejam estornados, caso sejam vinculados a
bens que, tendo sido adquiridos para utilizacdo como insumos na prestacdao de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, foram furtados ou roubados,
inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que
tenham tido a mesma destinagao.

7. Argumenta que:

a) embora a legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo mencione as
perdas na prestacdo de servicos e na producao ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda como hipdtese de estorno dos respectivos créditos da ndo cumulatividade, “ha uma ruptura
da ndo cumulatividade, devendo ser observado se a ocorréncia dela razoavel ou normal na
distribuicdo de gds canalizado” (sic); e

b) independentemente da origem das suas perdas, desde que elas “estejam
regularmente discriminadas na escrituracdo contabil e dentro do limite de razoabilidade, sob
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aspecto tributdrio, apuradas no percentual maximo de 1,5% das aquisi¢des, no setor de distribuigdo
de gas natural ndo devera ser estornado os créditos do PIS e da COFINS”.

8. Menciona que “no setor distribuicio de energia elétrica tem-se como situagao
tributdria analoga a Solucdo de Consulta Interna n2 3 — Cosit de 23 de marco de 2017 e a Solucdo de
Consulta n? 60 — Cosit de 27 de fevereiro de 2019, onde a Receita Federal do Brasil se manifestou
no sentido que quando a agéncia reguladora daquele setor [ANEEL] ndo permite que determinadas
perdas sejam imputada aos insumos (custo) na prestacao de servigos de distribuicdo os valores
deverdo ser estornadas sob aspecto de créditos tributarios na apuracao do Pis e da Cofins nao
cumulativos” (sic).

9. Isso posto, indaga:

1) Em caso de apuracdo de “PERDAS” do “gas natural comprado para venda”, o
respectivo crédito de “insumo” deve ser estornado?

2) Em caso da ndo necessidade do estorno dos créditos de “insumo” o percentual
maximo admitido é 1,5%, cujo é o praticado no setor?

3) Deverdo ser observados os limites dispostos pela agéncia reguladora estadual caso
esta venha determinar um percentual de perdas?

FUNDAMENTOS

10. As consultas sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria federal tém seu
regramento bdsico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos
arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do
Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, e sdo disciplinadas, no ambito da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, e tém como objetivo propiciar seguranca juridica em matéria tributaria as pessoas fisicas ou
juridicas em geral, mediante divulgacdo da interpreta¢ao dada pela Fazenda Publica a determinado
dispositivo juridico da legislacdo tributdria federal, de modo que os sujeitos passivos possam
cumprir corretamente suas obrigacOes tributarias, principais e acessorias, e, dessa forma, evitem a
pratica de atos ou omissdes que, por consistirem em infragdes as normas tributarias, possam levar
a aplicacdo de sangdes pelo Fisco.

11. Essa seguranca juridica se materializa em dois momentos distintos, com diferentes
aspectos, um relacionado ao adequado manejo do instrumento e outro relacionado ao mérito. O
primeiro aspecto da materializacdo da seguranca juridica estd intrinsicamente ligado ao
atendimento dos requisitos da formulacdo da consulta, dentre os quais se destacam as disposicoes
do art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. O segundo decorre do
ato que soluciona a consulta adequadamente formulada, por meio do qual a RFB comunica a
interpretacdo que considera correta para o texto normativo objeto da indagacao.
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12. Em um primeiro momento, o sujeito passivo que formaliza de forma correta uma
consulta sobre a interpretacdo de dispositivo especifico da legislagao tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade fica protegido contra a instauracdo de procedimentos fiscais
referentes a questao consultada, bem como contra a aplicacdo de multa ou juros de mora relativos
a mesma matéria, durante o periodo que, em principio, estd compreendido entre a data de
apresentacdo da consulta e o trigésimo dia subsequente a ciéncia de sua solugao. Na hipdtese de
publicacdao de ato normativo que discipline a matéria consultada, posteriormente a apresentac¢ao
da consulta e antes de sua solugao, os efeitos da referida consulta cessam apds decorrido o prazo
de trinta dias, contado da data de publicacdo do ato na Imprensa Oficial, conforme previsto no art.
25 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

13. O segundo momento de materializacdo da seguranga juridica propiciada pelo
instituto da consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal corresponde ao periodo
posterior a publicacdo da solucdo de consulta, que respalda o respectivo consulente, desde que este
se enquadre na hipétese por ela abrangida, sem prejuizo da verificacdo desse efetivo
enguadramento pela autoridade fiscal em eventual procedimento de fiscalizacdo.

14. Na hipdtese de solucdo de consulta proferida pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo
(Cosit), o referido ato tem efeito vinculante no ambito da Receita Federal e respalda os demais
sujeitos passivos que a aplicarem, ainda que nao sejam o respectivo consulente, desde que se
enquadrem na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo da verificacdo desse efetivo
enquadramento pela autoridade fiscal em eventual procedimento de fiscalizacdo, conforme
previsto no art. 33 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

15. Ressalte-se que a solugcao de consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos
relatados pelo interessado, visto que ela se limita a apresentar a interpretacao da legisla¢do
tributaria incidente sobre o caso tipico apresentado. Nesse sentido, a solu¢dao de consulta nao
convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscais
procedidas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito para o consulente, caso se constate, a
qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, ela se
aplica.

15.1. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

16. Na presente consulta, a interessada menciona a atividade de “servicos locais de gas
canalizado” e indaga sobre os efeitos da diferenca existente entre as quantidades de gas adquirido
e fornecido (perdas) na apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes do exercicio da referida atividade.
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17. Os “servigos locais de gas canalizado”, mencionados na consulta, estdao previstos no
art. 25, § 22, da Constituicdo Federal (CF/1988)! e sdo examinados, nos seguintes termos, pela Nota
Técnica n2004/2018-SIM, de 29 de junho de 2018,? editada pela Superintendéncia de Infraestrutura
e Movimentacdo (SIM) da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP):

DESVERTICALIZACAO NA INDUSTRIA DO GAS NATURAL

(...)
Analise Juridica do Artigo 25, §2° da CF

Até o ano de 1988, apenas Rio de Janeiro e S3o Paulo possuiam Companhias
Distribuidoras Locais de gas canalizado. Nos demais Estados brasileiros, a Petrobras
fornecia gas, em geral manufaturado, diretamente aos consumidores industriais.

Todavia, a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro do supracitado
ano, contribuiu para a modificacdo deste cendrio. A redacdo do § 22 do artigo 25
deste diploma legal estabelecia o seguinte: “Cabe aos Estados explorar diretamente,
ou mediante concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribuicdo, os
servicos locais de gds canalizado.”

Importante ressaltar que o primeiro texto aprovado deste artigo deixa perfeitamente
claro que o monopdlio se refere apenas ao servico de distribuicdo. Entretanto, com
o objetivo de adequar a realidade fatica da necessidade de investimentos privados
aos preceitos constitucionais, em 15 de agosto de 1995, foi publicada a Emenda
Constitucional n2 05/1995 que alterou a redacdo do artigo 25, §29. Assim, o hovo
dispositivo passou a estabelecer: “Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
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mediante concessdo, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a
edicdo de medida provisdria para a sua regulamentacdo.”

Tal mudanga foi assim justificada na Exposicao de Motivos n2 36, de 16 de fevereiro
de 1995:

“Tal preceito confere virtual ‘reserva de mercado’ para empresas estatais
estaduais, regime ndo mais consentaneo com o processo de abertura e a
necessidade de reducdo de pregos e melhoria da qualidade de bens e

L Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicdo.

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua regulamentacao.

(...)

2 Disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/movimentacao-estocagem-e-comercializacao-de-gas-
natural/estudos-e-notas-tecnicas/NT042018SCG.pdf (acesso em 30 jun. 2025)
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servicos da economia. Além disso, a crise fiscal do Estado, que abarca as
administracdes estaduais, limita a capacidade de investimento e expansao
da oferta dos servigos publicos prestados a populacdo, em particular o gas
canalizado.

Desta forma, propomos a presente Emenda de modo a flexibilizar a
exploragdo dos servigos locais de gas canalizado, permitindo o investimento
privado e maior concorréncia do setor. Nada obstante, mantém-se a
competéncia dos Estados, diretamente ou mediante concessao, sobre esta
atividade. Cumpre ainda observar que a Emenda explicita a possibilidade de
manutencdo das atuais concessdes a empresas estatais estaduais, a critério
do Poder estadual concedente.

Julgamos, Senhor Presidente, que as altera¢Oes propostas irdo ao encontro
da satisfacdo das necessidades da populagdo, manifestando-se igualmente
compativeis com a construcdo de uma economia mais aberta e competitiva
e a reducdo da interferéncia estatal nas atividades produtivas, de forma a
liberar recursos publicos escassos para fungbes precipuas do Estado,

Ill

mormente no campo socia

Cabe notar que a exclusdo do trecho “com exclusividade de distribuicao” presente
no artigo inicialmente nao foi justificada na exposicao de motivos, que defendeu tdo
somente a possibilidade de concessao do servico a empresa nao estatal. Ademais, na
construcdo deste artigo no processo constituinte, em nenhuma versdo foi
mencionada a palavra “comercializacdo”, mas sim foi feita referéncia ao “servico de
utilidade publica, intrinseco ao servigo de distribui¢ao”.

Ndo obstante, em compasso com a exposi¢ao que motivou a reforma constitucional,
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é necessdrio diferenciar as terminologias adotadas no segmento gaseifero, sejam
elas: o gds natural propriamente dito e o gds canalizado.

Segundo o artigo 29, XIV, Lei n? 11.909/09, o gas natural propriamente dito é todo
hidrocarboneto que permane¢a em estado gasoso nas condicGes atmosféricas
normais, extraido diretamente a partir de reservatdrios petroliferos ou gaseiferos,
cuja composicdo podera conter gases Umidos, secos e residuais; ao passo que gas
canalizado é a expressdo empregada para designar o gds natural movimentado por
meio de dutos. Neste diapasao, os servigos locais de gds canalizado se referem ao
servico de distribuicdo de gds canalizado, que consiste na infraestrutura por meio da
qual o gas natural é movimentado do ponto de recepcdo ao ponto de entrega ao
usuario.

Dessa forma, o servico publico de distribuicdo de gas é regulado pelo artigo 25, §22
CRFB/88, e disciplinado pela Lei de Concessdes de Servigo Publico — Lei n2 8.987/95.
Contudo, no que tange a comercializagdo do gds natural, ha que se destacar a clareza
do artigo 177, § 42, CRFB/88 ao dispor sobre a competéncia privativa da Unido em
legislar sobre a comercializagdo de gas natural, sendo vejamos:

“Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:




SOLUGAO DE CONSULTA 238 — COSIT PROCESSO

(..0)

§ 42 A lei que instituir contribuicdo de intervenc¢dao no dominio econémico
relativa as atividades de importacdao ou comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e dlcool combustivel devera atender
a0s seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando
o disposto no art. 150, lll, b;”

Portanto, resta devidamente comprovada a distin¢do constitucional e legal existente
entre a distribuicio e a comercializacdo do gdas natural e suas respectivas
competéncias legislativas.

Caracterizagao do Servico de Distribuicdao

Dado o exposto, no que diz respeito a caracterizacdo do servico de distribuicdo de
gas natural, cabe fazer uma diferenciacdo entre a liberdade do consumidor de
escolher seu fornecedor e comprar diretamente o gas natural (bypass comercial),
advinda da separacdo entre as atividades de comercializacdo e distribuicdo, e a
liberdade de se conectar diretamente ao transporte e ndo utilizar o servico de
distribuicdo (bypass fisico).

A principio, ndo parece razodvel exigir que grandes consumidores, que nao estejam
diretamente conectados a rede de distribui¢do existente, logo ndo utilizam o servico
da distribuidora, devam pagar tarifa de operacdo e manutencao.
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SituagOes similares acerca da regulagdo prever o bypass comercial ou fisico ja foram
enfrentadas em outros paises, inclusive os E.U.A. e 0s paises europeus, como, por
exemplo, a analise abaixo efetuada para a National Association of Regulatory Utility
Commissioners - NARUC em 1986:

"(...) Em muitos casos, o uso dos dutos do distribuidor para mover o gés do
cliente serd a opcgdo preferida, uma vez que pode ndo ser fisicamente ou
economicamente possivel mover o gas de outra forma. Em geral, o uso dos
dutos das distribuidoras locais para mover o gds do cliente sera menos
dispendioso, exceto quando o grande usudrio estiver mais proximo do
gasoduto de transporte do que outros clientes do distribuidor, ou quando as
tarifas de distribuicdo forem estabelecidas de modo que os clientes
industriais estejam subsidiando outras classes de clientes. Esse ultimo caso
pode ocorrer se uma parcela desproporcional dos custos fixos do distribuidor
forem atribuidos aos clientes industriais (...)"

De modo geral, a Lei do Gas, assim como as respectivas Leis Estaduais que instituiram
as distribuidoras locais de gds canalizado ndo previram o bypass fisico. {...)

()
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18. O exame do texto transcrito no item anterior revela que a atividade de “servigos
locais de gds canalizado”:

a) também é conhecida como servigo de distribuicao de gdas canalizado;

b) por expressa determinacdo constitucional, possui a natureza juridica de prestacdo
de servicos;

c) ndo se confunde com “as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que
trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e (...) as atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e
comercializacdo de gas natural”, atualmente regidas pela Lei n? 14.134, de 8 de abril de 2021 (Nova
Lei do Gas). Essa distincdo se reflete no art. 19, § 29, desta Lei, que, ao tratar desta Ultima categoria,
determina:

Lei n2 14.134, de 8 de abril de 2021

Art. 12 Esta Lei institui normas para a exploracdao das atividades econémicas de
transporte de gas natural por meio de condutos e de importacao e exportacao de gas
natural, de que tratam os incisos lll e IV do caput do art. 177 da Constituicdo Federal,
bem como para a exploragdo das atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacao,
regaseificacdo e comercializacdo de gas natural.

()

§ 22 A exploragdo das atividades decorrentes das autorizagdes de que trata esta Lei
correra por conta e risco do empreendedor e ndo constitui, em qualquer hipdtese,
prestacdo de servico publico.

(...)

d) ndo abrange a figura do bypass fisico (que ndo é sequer mencionada na consulta
em exame).

18.1 A sujeicdo dos servicos locais de gds canalizado a disciplina da lei que trata do regime
de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal (Lei n2 8.987, de 13 de janeiro de 1995), mencionada na transcricdo do item 18 acima,
corrobora o entendimento de que tais atividades possuem, efetivamente, a natureza juridica de
“servicos publicos”.

19. De outra banda, tem-se que a apuracdo de créditos da ndao cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade insumos, esta prevista no art. 39, caput,
inciso ll, da Lein2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art. 32, caput, inciso I, e § 13, combinado
com o art. 15, caput, incisos | e Il, da Lei n2 10. 833, de 2003, que determinam:

Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a:

=l 10
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(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na producdo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n2 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da
TIPI; (Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

(...)

Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderad descontar
créditos calculados em relagado a:

()

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n2 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da
Tipi; (Redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

()

§ 13. Deverd ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens adquiridos para
revenda ou utilizados como insumos na prestacdo de servicos e na produgdo ou
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fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou
roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda,
empregados em outros produtos que tenham tido a mesma destinacdo. (Incluido
pela Lei n2 10.865, de 2004)

(...)

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP n3o-cumulativa de que trata a Lei
n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redagdo dada pela Lei n2 10.865,
de 2004)

| - nosincisos | e Il do § 32 do art. 12 desta Lei; (Incluido pela Lei n? 10.865, de 2004)

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos §§ 12 e 10 a 20 do art. 32 desta Lei; (Redagdo
dada pela Lei n2 11.051, de 2004)

()

20. Conforme mencionado pela consulente, os efeitos que as perdas ocorridas no
exercicio das atividades do setor de distribuicdo de energia elétrica produzem na apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins foram examinados
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pela Cosit na Solugdo de Consulta Cosit n2 60, de 27 de fevereiro de 2019, com as seguintes
conclusdes:

a) as perdas ndo técnicas efetivas totais (aquelas que excederem as perdas técnicas
regulatdrias) ocorridas durante o processo de distribuicdo de energia elétrica ndo sdo consideradas
insumos a prestacdo de servicos de distribuicdo de energia. Consequentemente, os créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins relativos a essas perdas devem ser estornados pelo seu
valor total;

b) as perdas ndo técnicas, para fins do art. 32, § 13, c/c o art. 15, caput, inciso Il, da
Lei n210.833, de 29 de dezembro de 2003, deverao ser apuradas com base na metodologia definida
pela Aneel para calculo das perdas de energia (Resolugdo Normativa Aneel n2 435, de 24 de maio
de 20114, Procedimentos de Regulacdo Tarifaria (Proret), Submaddulo 2.6);

c) a recuperacdo de perdas nao técnicas constitui receita no regime de apura¢ao nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devendo tais valores serem inseridos em
sua base de calculo. Logo, a recuperacdo de tais perdas enseja a reversdo do estorno de créditos
anteriormente efetuado; e

d) no més-calendario em que ocorrer a perda ndo técnica negativa, ndo havera
estorno de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. J& nos meses-calendario
posteriores, se houver perda ndo técnica positiva, seu montante podera ser reduzido pela perda
ndo técnica negativa oriunda de periodo mensal anterior e apenas o montante de perda ndo técnica
positiva resultante da subtracdo deverd gerar estorno de créditos da contribuicao.

21. Ocorre, entretanto, que esse entendimento ndo pode ser aplicado automaticamente
as atividades do setor de servicos locais de gas canalizado, devido as diferencas praticas e
regulatdrias existentes entre os dois setores em questdo. Consequentemente, a solucdo das duvidas
da consulente demanda uma andlise especifica do setor em que ela atua.

22. A consulente relata que a Agéncia Reguladora dos servicos de distribuicdo de gas
natural no seu Estado ndo editou “normativos especificos estabelecendo conceitos, diretrizes ou
percentuais de limites de perdas, bem como nao deliberou sobre classificacao destas, por exemplo
como técnicas ou comerciais na distribuicao, ou seja, permite incorrer as mesmas aos custos dos
produtos vendidos e repassando integralmente na tarifa regulada”.

22.1. Todavia, pesquisa realizada na internet revelou a existéncia da Nota Técnica n?
14/2017, a qual corresponde ao Anexo VIl da Resolugdo XXXXX n2 108, de 19 de julho de 2018, da
referida Agéncia Reguladora para a determinacdo do indice Global de Perdas (IGP) de gas natural a

3 Disponivel na integra emhttps://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/99172 (acesso em 30
jun 2025)
4 Revogada pela Resolucio Normativa Aneel n2 1.003, de 12 de fevereiro de 2022, que passou a disciplinar a matéria.
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ser aplicado na apuragdo das perdas reconhecidas na primeira revisdo tarifaria periédica da

consulente??

Nota Técnica XXXXXXXXXX n2 014/2017

DETERMINAGAO DAS PERDAS
ANEXO VII

(...)
1. Objetivo

Este anexo disponibiliza a proposta metodoldgica da XXXXXXXXXX para a
determinacdo do indice Global de Perdas (IGP) de gas natural a ser aplicado na
determinacdo das perdas reconhecidas na primeira revisdo tarifaria periddica da
XXXXXXXXXX.

2. Introdugdo

A Nota Técnica XXXXXXXXXX n2 2/2017 estabelece que o custo das perdas de gas
natural acontecidas na rede de distribuicdo da concessionaria sera reconhecido nas
despesas de comercializacdo regulatdrias com o objetivo de evitar que as perdas de
gas natural afetem o equilibrio econémico — financeiro da concessionaria.

Neste processo de revisao tarifaria o indice de perdas regulatdrias serd determinado
a partir dos valores histéricos registrados pela prépria concessionaria.

3. Perdas na distribui¢do de gdas natural

A rede de distribuicdo tem o objetivo de fornecer gas natural desde o “city gate” até
os consumidores finais. A rede de distribuicao é constituida por dutos, conexdes,
valvulas (cujo didmetro e material estrutural variam segundo a pressao e fluxo a ser
distribuido) e estacdes de regulacdo e/ou medi¢do, que tem o objetivo de elevar e
abaixar a pressao, bem como quantificar a energia.

As perdas de gas natural na distribuicdo de gas natural compreendem aquelas
ocorridas entre o “city gate” até os medidores dos consumidores finais, conforme
exemplificado na figura abaixo:

()

O termo perda nem sempre indica uma fuga. A fuga é somente um dos varios fatores
gue contribuem para o surgimento das perdas. As causas do gas ndo contabilizado,
ou perdas, podem ser agrupadas em duas categorias: i) Perdas fisicas e ii) Perdas ndo
fisicas.

5 Dispon ivel em XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXKXKXXXXXXXXXXKXKXXXXXXXXXXX
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As perdas fisicas compreendem as fugas de gas natural para a atmosfera, devido aos
escapamentos existentes nas canalizagcGes e instalagGes. As perdas nao fisicas estdo
associadas aos problemas de medicdo do gas (imprecisdo ou fraude e furtos).

3.1. Perdas Totais

As Perdas totais de gas correspondem ao volume total de gas perdido na operagdo
do sistema de distribuicdo, em um determinado periodo, que resulta da diferenca
entre o gds comprado e o gas faturado mais o consumo préprio. Podem ser
entendidas, também, como a soma das perdas fisicas e nao fisicas de gas.

As agéncias reguladoras do setor de distribuicdo de gas natural utilizam como
parametro para o reconhecimento das perdas somente as perdas globais no sistema
de distribuicdo (ndo sdo estimadas as perdas técnicas e ndo técnicas).

A utilizacdo de um indice de perdas globais apresenta as seguintes vantagens: i)
simplicidade de aplicacdo, ii) facilidade de contabilizagdo. Além disso, como no setor
de distribuicdo de gas natural as perdas sdo reduzidas (inferiores aos montantes
existentes em outros setores) a separa¢do e registro das perdas técnicas e nao
técnicas ndo gera um ganho real para os usudrios do servico.

3.2. Recopilagdo de perdas regulatdrias.
Sao Paulo — ARSESP

Para o 32 Ciclo de revisdo tarifaria, a ARSESP estabeleceu que os custos das perdas
de gds fossem contabilizados dentro do cédlculo do PO de cada concessionaria.

A agéncia utilizou para reconhecimento de perdas regulatdrias na distribui¢do indices
de perdas globais, calculado pela diferenca entre o volume de gas adquirido junto ao
supridor de gas e a quantidade de gas vendida para seus clientes, menos o consumo
proprio da distribuidora.
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Os parametros utilizados pela ARSESP para definir o indice de perdas regulatdrias
consideraram valores histéricos praticados pelas distribuidoras, bem como as
condicdes e idade de cada rede.

Para o calculo do custo de perdas, o volume de perdas reconhecido foi multiplicado
pelo preco médio de aquisi¢ao de gds para todo o periodo tarifario.

No entanto, cabe destacar que a ARSESP adotou diferentes tratamentos em relagdo
ao reconhecimento das perdas para as concessionarias no Estado, conforme descrito
a seguir:

Comgas

Para a Comgas a agéncia definiu uma trajetdria decrescente de reconhecimento de
perdas globais, tendo em vista 0 aumento em investimento na renovagao da rede de
Ferro Fundido aprovado pela ARSESP. A ARSESP resolveu estabelecer a seguinte
evolugdo nas taxas de gas ndo contabilizado reconhecidas no 32 Ciclo tarifario:

()
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GBD e GNSPS

Para as distribuidoras GBD e GNSPS, a ARSESP definiu uma meta fixa ao longo do ciclo
tarifario.

A ARSESP, para estimar o indice de perdas da GBD e GNSPS, analisou os valores
histéricos praticados pelas distribuidoras e as condi¢es da rede (mais novas que a
rede da Comgas). O indice de perdas globais reconhecido foi de 0,5% para todo o
ciclo tarifdrio.

Espirito Santo — ASPE

Para o tratamento das perdas no ano 2010, na Nota Técnica n2 4, a ASPE estabeleceu
uma porcentagem de perdas totais de gas de 0,13%. No ultimo processo de revisao
tarifdria, a concessiondria solicitou uma porcentagem de 0,2% das vendas estimadas,
mas a agéncia reguladora manteve o valor de perdas de 0,13%.

Rio de Janeiro — AGENERSA

A agéncia reguladora do Rio de Janeiro, no que se refere ao tratamento das perdas
no sistema de distribuicdo da CEG e CEG Rio, estipulou no contrato de concessao no
Anexo Il — Requisito de Qualidade dos Servicos, um programa de reducdo e controle
de perdas, separados por perdas fisicas e ndo fisicas e um programa de pesquisa e
deteccdo sistematica de vazamentos em redes e ramais.

Adicionalmente, a AGENERSA estabeleceu também um indice de performance de
perdas globais (perdas fisicas e ndo fisicas) nos sistemas de distribuicdo abaixo de 3%
do total de gas adquirido pela distribuidora.

Para o calculo do custo de perdas, o volume de perdas reconhecido é multiplicado
pelo prego projetado de aquisicdo de gas para o periodo tarifario.
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No ultimo processo de revisdo tarifaria, a agéncia acatou a proposta de indice de
perdas globais apresentada pela CEG e CEG Rio, entendendo que os valores
apresentados estdo dentro do parametro regulatdrio e que a proje¢ao dos custos
para perdas de gds é adequada.

CEG

Para a concessionaria CEG foram estimadas, para o mercado convencional, perdas
de 1,25% ao ano no periodo de 2013 a 2017. A distribuidora utilizou como referéncia
para determinar o indice de perda os valores histéricos da empresa.

Cabe destacar que a CEG ainda possui redes relativamente velhas de ferro.
CEG Rio

Para a concessionaria CEG Rio, foram estimadas para o mercado convencional perdas
de 0,5% ao ano no periodo de 2013 a 2017. A distribuidora utilizou como referéncia
para determinar o indice de perda os valores histéricos da prépria concessionaria. As
duas concessiondrias consideraram para o mercado termelétrico perdas de 0%.

Alagoas - ARSAL
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No calculo da margem bruta da concessionaria ALGAS, o custo operacional inclui a
remuneracao das perdas de gas (“DP”). Esse fator compreende o custo referente ao
volume de perdas de gas no sistema de distribuicdo da concessiondria, atualizado
com indice de aumento de PV (preco de venda em RS/m3).

A ARSAL através do documento “NORMAS GERAIS DE FORNECIMENTO DE GAS
CANALIZADO NO ESTADO DE ALAGOAS”, Decreto N2 1.224 de 05 de Maio de 2003,
estabelece parametros para tratamento e aplicacao das perdas.

Nesse documento, a ARSAL estabelece o nivel maximo de perdas totais em 2% em
relacdo ao gas adquirido na supridora de gas. Esta perda global corresponde ao
volume total de Gas perdido na operacdo do sistema de distribuicdo, em um
determinado periodo, que resulta da diferenca entre o Gas comprado e o Gas
faturado mais o consumo préprio. Estas apresentam as perdas técnicas e comerciais
de Gas.

()

A periodicidade de apuracao da porcentagem de perdas totais da distribuidora é
mensal e anual, referindo-se, respectivamente, aos quatro meses anteriores e aos
ultimos doze meses, conforme podemos verificar abaixo.

A seguir demonstra-se como sdo contabilizadas as porcentagens de perdas totais
pela ARSAL, no sistema de distribuicdo da ALGAS.

()

E possivel observar que as perdas negativas predominaram ao longo do ano 2015 e
nos meses de janeiro e fevereiro de 2016.
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A ultima informagado disponivel indica que a média anual das perdas foi de -0,46%.
4. Proposta para determinagao do indice de Perda Global (IGP).

No presente processo de revisdo tarifaria, o indice global de perdas sera estimado a
partir das perdas histdricas registradas pela prdpria concessionaria no ano 2016.

4.1. Valores de perdas de gas natural histéricos da concessiondria

A partir dos volumes de compra e venda de gds natural registrado pela prépria
concessiondria e empregados na determinagao da parcela recuperagao, foi estimado
o nivel de perdas histdricas de gas natural da concessionaria no ano 2016.

Os valores empregados na determinac¢do das perdas histdricas sdo os seguintes:
(...)
A média das perdas registradas no ano 2016 foi 0,6299%.

Portanto, é estabelecido como valor do IGP para o presente processo de revisdo
tarifaria o valor de 0,6299 (média das perdas de gas natural registrada pela
concessionaria no ano 2016).

()
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23. Nada obstante a existéncia do normativo acima reproduzido, a Resolugao XXXXX n2
162, de 19 de junho de 2020, condiciona a aplicagdo da Resolugdo XXXXX n2 108/2018 a alteragdo
do atual Contrato de Concessdo da consulente.® Apesar disso, os fatos ali descritos sdo relevantes
para caracterizar o cenario objeto desta solucdo de consulta. Dessa forma, verifica-se que:

a) de acordo com a nomenclatura adotada pela Agéncia Reguladora dos servicos de
distribuicdo de gds natural da consulente, as perdas ocorridas na prestagdo de tais servigos
poderiam ser agrupadas em duas categorias:

al) Perdas fisicas (que compreendem as fugas de gdas natural para a atmosfera,
devido aos escapamentos existentes nas canalizacdes e instalacdes);

a2) Perdas ndo fisicas (associadas aos problemas de medicdo do gas, como
imprecisao ou fraude e furtos);

b) a opg¢do por um indice de perdas globais pela referida Agéncia ndo decorreria de
dificuldades técnicas, mas dos seguintes fatores: (i) simplicidade de aplicacao; (ii) facilidade de
contabilizagao; (iii) verificagdo de valores inferiores aos montantes existentes em outros setores da
economia; e (iv) inexisténcia de ganhos reais para os usuarios do servico que justificassem a
separacao e registro das perdas técnicas e ndo técnicas; e

c) a apuracdo dessas perdas é utilizada por outras Agéncias Reguladoras desses
servicos, para fins de determinacgdo de reajustes tarifarios.

24, Voltando a legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, recorda-se que o
conceito dos insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade dessas contribuicdes foi
estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso
Especial 1.221.170/PR, segundo procedimento aplicavel aos recursos repetitivos.

25. A referida decisao, cujo acérdao, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
foi publicado no Didrio da Justica Eletrénico (DJe) de 24 de abril de 2018, vincula a Receita Federal,
nos termos da Nota SEI n2 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, em razdo do disposto no art. 19 da Lei
n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2? 1, de 12 de fevereiro de
2014.

26. As principais repercussdes do julgamento do Recurso Especial (REsp) n21.221.170/PR
no ambito da Receita Federal foram examinadas no Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de
dezembro de 2018, cuja integra, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de dezembro de
2018, esta disponivel no site da Instituicdo (www.rfb.gov.br).

27. Por forca do art. 31 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021,
o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, vincula a Receita Federal em
relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria. Seus trechos relevantes para a solugdo da presente
consulta sdo os seguintes (sem destaques no original):

6 Dispon ivel em XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018

Fundamentos

()

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em
comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de terminado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessario interpretar a abrangéncia da expressao
“atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressao,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito
da ndo cumulatividade das contribuicGes em qualquer atividade desenvolvida pela
pessoa juridica (administrativa, juridica, contabil etc.), a verdade é que todas as
discussoes e conclusdes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alias, esta limitacdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do
art. 32 da Lein210.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, que permite a apuragao
de créditos das contribuicoes em relacdo a “bens e servicos, utilizados como insumo
na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda”.

17. Das transcri¢cdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestavel que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produ¢dao de bens destinados a
venda ou com a prestacdo de servicos a terceiros, o que nao abarca itens que ndo
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estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdao também fica patente na analise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relacdo aos quais a recorrente pretendia
creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente
consideraram passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
intrinsecamente relacionados com a industrializacdo (“agua, combustivel, materiais
de exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de prote¢do
individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é
aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, conducdes,
comissdo de vendas a representantes, fretes (...), presta¢des de servigos de pessoa
juridica, promogdes e propagandas, telefone e comissdes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual
o conceito de insumos na legislacdo das contribuicdes deve ser identificado “segundo

os critérios da essencialidade ou relevincia”, explanados da seguinte maneira por ela

prépria (conforme transcrito acima): a) o “critério da essencialidade diz com o item
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do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico”: a.1)
“constituindo _elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da

execucdo do servico”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta Ihes prive de qualidade,

qguantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item
cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja”: b.1) “pelas
singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposicao legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que

compdem o processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de

servico a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos

estruturais e inseparaveis do processo) quanto os que, mesmo nao sendo essenciais,

integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposicao legal.

21. O teste de subtracdo proposto pelo Ministro Mauro Campbell, segundo o
qual seriam insumos bens e servicos “cuja subtracdo importa na impossibilidade
mesma da prestacdo do servico ou da producdo, isto é, cuja subtracdo obsta a
atividade da empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou
servico dai resultantes” (fls. 62 do inteiro teor do acdrddo), ndo consta da tese
acordada pela maioria dos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica, malgrado possa ser utilizado como uma importante ferramenta indicidria na
identificacdo da essencialidade ou relevancia de determinado item para o processo
produtivo. Vale destacar que a aplicacdo do aludido teste, mesmo subsidiaria, deve
levar em conta os comentarios feitos nos paragrafos 15 a 18 quando do teste resultar
a obstrugdo da atividade da pessoa juridica como um todo.

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em
comento e da inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contdbeis (custos,
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despesas, imobilizado, intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de
creditamento pela aquisicdo de insumos como a regra geral aplicavel as atividades
de producdo de bens e de prestagdo de servicos no ambito da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo das demais modalidades
de creditamento estabelecidas pela legislacdo, que naturalmente afastam a
aplicacdo da regra geral nas hipdteses por elas alcancadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdo do conceito estabelecido
pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o
creditamento para insumos do processo de producdo de bens destinados a venda ou
de prestacdo de servicos, e ndo apenas insumos do proprio produto ou servico
comercializados, como vinha sendo interpretado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

24, Nada obstante, salienta-se que o processo de produgdo de bens, em regra,
encerra-se com a finalizacdo das etapas produtivas do bem e que o processo de
prestacdo de servicos geralmente se encerra com a finalizacdo da prestacdo ao
cliente. Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente a
finalizagcdo do processo de producdo ou de prestagdo ndo sdo considerados insumos,
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salvo excegdes justificadas, como ocorre com a exce¢do abordada na secdo GASTOS
APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislagdo para que o bem ou
servico produzidos possam ser comercializados.

(...)

26. Também merece comentarios o enquadramento como insumo do item cuja
releviancia advém de sua integracdo ao “processo de producdo (...) por imposicdo

|”

legal”. Todavia, considerando a extensdo dos comentdrios, reserva-se adiante uma

secdo especifica para versar sobre o tema.

()

28. Aplicando-se esse entendimento as perdas observadas na atividade de servigos locais
de gas canalizado, verifica-se que:

a) por consistirem em fenémenos inevitdveis, inerentes a prestacdo dos referidos
servicos, as chamadas “perdas fisicas”, analogas as “perdas técnicas regulatérias”, de que trata a
Solucdo de Consulta Cosit n2 60, de 27 de fevereiro de 2019, podem ser consideradas insumos na
atividade de servicos locais de gas canalizado; e

b) por decorrerem de furtos, roubos, destruicdo do gas em sinistros, problemas
relacionados com equipamentos (p. ex.: falhas técnicas, deterioracdo, manipulacdo de
equipamentos de mediacdo, erros na leitura dos equipamentos de medicdo), etc., as chamadas
“perdas nao fisicas”, andlogas as “perdas ndo técnicas”, de que trata a Solucdo de Consulta Cosit n?
60, de 27 de fevereiro de 2019, ndo sao consideradas insumos vinculados a atividade de servigos
locais de gds canalizado e, consequentemente, os créditos da ndo cumulatividade da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins relativos a essas perdas devem ser estornados pelo seu valor total.

29. Caso a pessoa juridica ndo apure separadamente essas duas categorias de perdas,
devem ser estornados pelo seu valor total os créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins vinculados as perdas totais relativas a atividade de servigos locais de gas
canalizado (somatdrio das perdas fisicas e das perdas nao fisicas).

30. Em face dos entendimentos expostos nestes dois ultimos itens, fica prejudicada a
segunda indagacdo da consulente.

31. Em relacdo a terceira indagacao dainteressada, convém esclarecer que é considerada
ineficaz e ndo produz qualquer efeito, na medida em que: (i) a consulente ndo identificou o
dispositivo da legislacdo tributdria sobre cuja aplicacdo haja davida; (ii) é sobre matéria estranha a
legislacdo tributaria federal; e (iii) tem o objetivo de obter a prestacdo de assessoria juridica ou
contabil-fiscal por parte da RFB, nos termos do art. 27, caput, incisos I, XIll e XIV, da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, abaixo reproduzidos:

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

()
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Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislagdo tributaria e aduaneira sobre cuja aplicagao haja duvida;

XIIl - sobre matéria estranha a legislacdo tributaria e aduaneira; e

XIV - com o objetivo de obter a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal por
parte da RFB.

CONCLUSAO

32. Em face do que foi exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a
interessada que:

a) ndo se enquadram na hipdtese de estorno prevista no art. 32, § 13, c/c art. 15,
caput, inciso Il, da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, os créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins vinculados as “perdas fisicas” relativas a atividade de
servicos locais de gas canalizado (distribuicdo), assim consideradas as perdas inerentes e inevitaveis
da referida atividade;

b) enquadram-se na hipdtese de estorno prevista no art. 32, § 13, c/c art. 15, caput,
inciso Il, da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, os créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins vinculados as “perdas ndo fisicas” relativas a atividade de
servicos locais de gds canalizado (distribuicdo), assim consideradas as demais perdas, tais como
aquelas relativas a furtos, roubos, destruicdo do gas em sinistros, problemas relacionados com
equipamentos (p. ex. falhas técnicas, vazamentos devidos a problemas de manutencdo de
instalacGes e equipamentos, manipulacdo inadequada de equipamentos de mediacdo, erros na
leitura dos equipamentos de medicdo), etc.;

c) caso a pessoa juridica ndo apure separadamente essas duas categorias de perdas,
devem ser estornados pelo seu valor total os créditos da ndao cumulatividade da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins vinculados as perdas totais relativas a atividade de servigos locais de gas
canalizado (somatério das perdas fisicas e das perdas nao fisicas);

d) considera-se prejudicada sua segunda pergunta; e

e) sua terceira pergunta é ineficaz.

Assinatura Digital
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados (Cotri).
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Assinatura Digital Assinatura Digital
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo/SRRF06 Chefe da Direi

De acordo. A consideragdo da Coordenagdo-Geral de Tributacdo.

Assinatura Digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdao de Consulta. Publique-se na forma do art. 43 da Instrugdo
Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura Digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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