Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 241 - COSIT
CONSULTA

DATA 26 de novembro de 2025
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

LUCRO REAL. INCENTIVOS AS ATIVIDADES CULTURAIS OU ARTISTICAS.
INCENTIVOS AS ATIVIDADES DESPORTIVAS. LIMITES ESPECIFICOS E GLOBAL.

N3o é possivel considerar que o limite de dedutibilidade de 4% (quatro por
cento), previsto no § 62 do art. 12 da Lei n? 11.438, de 2006, possa ser
somado ao limite de 2% (dois por cento) estabelecido no § 19, inciso I, do
mesmo artigo. Isso porque o § 62 apenas amplia o limite ja existente para
casos especificos, ndo criando, portanto, um novo beneficio autbnomo que
possa ser cumulativamente aplicado.

Quanto aos questionamentos acerca dos limites globais de dedutibilidade,
responde-se que tanto os incentivos fiscais destinados ao apoio a projetos
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culturais (Lei n2 8.313, de 1991, art. 18) quanto aqueles destinados ao apoio
a projetos desportivos e paradesportivos (Lei n? 11.438, de 2006, art. 19)
devem observar, além dos limites especificos previstos em suas respectivas
legislacbes, o limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por cento)
estabelecido pelo art. 69, inciso I, da Lei n29.532, de 1997.

Dispositivos legais: Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 111, inciso
II; Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 69, inciso Il; Lei n? 11.438,
de 29 de dezembro de 2006, inciso | e § 62 do art. 12; Lei n? 14.439, de 24 de
agosto de 2022, arts. 12 e 29,

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada protocolizou a presente consulta na forma da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, visando a dirimir davidas sobre a

legislacao tributaria.
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2. A consulente informou que sua principal atividade é o comércio atacadista de

produtos de higiene pessoal, e que estd sujeita a tributacdo pelo regime do lucro real.

3. Afirma que tem estudado a possibilidade de ampliar o apoio a projetos sociais
voltados ao incentivo a cultura e ao esporte. Em seguida, discorreu sobre as alteracdes promovidas
pela Lei n? 14.439, de 24 de agosto de 2022, nas redagdes do art. 12, § 19, inciso |, e § 62, da Lei n?
11.438, de 29 de dezembro de 2006, bem como do art. 62, caput, inciso I, da Lei n2 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

4, Nesse contexto, alegou ter duvidas quanto a interpretacao da legislacdo do imposto
de renda referente aos limites globais da dedutibilidade das doa¢des e patrocinios relacionados a
projetos de apoio ao esporte, a cultura e ao audiovisual, conforme disposto no art. 62, caput, inciso
Il, da Lei n2 9.532, de 1997, bem como se tais limites também englobariam os incentivos previstos
no art. 18 da Lei n2 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e no art. 19, § 19, inciso |, da Lei n? 11.438,
de 2006.

5. Por fim, formulou os seguintes questionamentos, transcritos a seguir:

1) Estd correto o entendimento da Consulente de que os incentivos de que tratam o
art. 12, §19, |, da Lei 11.438/2006 (até 2%) e o art. 18 da Lei n? 8.313/1991 (Lei
Rouanet), ndo estdo incluidos no limite global de 4% de dedutibilidade? Em outras
palavras, os incentivos de projetos desportivos e paradesportivos que néo sejam
destinados a promog¢do da inclus@o social por meio do esporte e os incentivos do
art. 18 da Lei n? 8.313/1991 estdo fora da contagem do limite global de 4%,

devendo observar apenas os seus limites individuais?

2) E possivel deduzir os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagéo no
apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previstos no art. 12, Inciso |
da Lei 11.438/06 até 2% do imposto devido em conjunto com até 4% no apoio de
projetos desportivos e paradesportivos destinados a promogdo da inclusdo social de
que trata o §62 da art. 19, da Lei 11.438/2006, totalizando até 6% do imposto

devido?

3) E possivel deduzir até 2% do imposto devido os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doag¢dGo no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previstos no art. 12, Inciso | da Lei 11.438/06 em conjunto com até 4% das quantias

despendidas nos projetos de que tratam as Leis 8.313/91 (Lei Rouanet) e 8.685/93
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(Audiovisual), autorizados pelo art.69, Il, da Lei 9532/97, totalizando até 6% do

imposto devido?

4) E possivel deduzir até 4% do imposto devido para os projetos culturais da Lei
Rouanet a que se refere o art. 18 e mais até 4% sobre projetos da Lei de Incentivo
ao Esporte destinados a promogdo da inclusdo social por meio do esporte (§6° da

art. 12, da Lei 11.438/2006), totalizando até 8% do imposto devido?

5) E possivel deduzir os valores despendidos no apoio de projetos desportivos até o
limite de 2% do imposto devido conforme previsto no art. 19, Inciso | da Lei
11.438/06, conjuntamente com os valores despendidos nos projetos do art. 18 da
Leis 8.313/91 (Lei Rouanet) até o limite de 4% do imposto devido e mais os valores
despendidos no apoio de projetos esportivos destinados a promog¢do da inclusdo
social, de projetos do art. 26 da Lei 8.313/91 (Lei Rouanet) e da Lei 8.685/93
(Audiovisual) também até o limite de 4% do imposto devido, totalizando a

dedutibilidade de até 10% do imposto devido?

FUNDAMENTOS

6. O objetivo do processo de consulta de que tratam os artigos 48 e 49 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, os artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e a
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, presta-se unicamente a fornecer a consulente a
interpretacdo adotada pela RFB para determinada norma tributdaria que discipline situacdes por ela
enfrentadas e cujo sentido ndo lhe seja claro, tendo como premissa que ha conformidade entre os

fatos narrados e a realidade.

7. Nesse sentido, ndao convalida nem invalida quaisquer informagdes, interpretacdes,
acdes ou situagdes juridico-tributdria informadas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso
se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos adequadamente os fatos aos quais, em

tese, aplica-se a Solugao de Consulta.

8. Ademais, o instituto da consulta ndo se situa no campo da aplicacdo do direito, mas
da interpretacdo, o que implica dizer que compete a Consulente analisar os elementos faticos e

corretamente enquadra-los a luz da legislacao.

EE
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9. A presente consulta deve ser admitida, pois foram cumpridos todos os requisitos
legais para seu conhecimento. Neste ato apenas se examinara a matéria relativa a
aplicagdo/interpretagdo do art. 69, inciso I, da Lei n29.532, de 1997, em cotejo com o art. 18 da Lei
n28.313,de 1991, e o art. 12, § 19, inciso |, da Lei n2 11.438, de 2006, que tratam acerca dos limites
globais da dedutibilidade das doagGes e patrocinios relacionados a projetos de apoio ao esporte, e

a projetos culturais e audiovisuais.

DOS LIMITES ESPECIFICOS DO INCENTIVO FISCAL DE APOIO AO ESPORTE

10. No que diz respeito ao incentivo fiscal de dedutibilidade das doacdes a projetos de

apoio desportivos e paradesportivos, de que trata a Lei n? 11.438, de 2006, em sintese, a

Consulente alega que, em sua interpretacdo, a norma estabelece dois limites de dedutibilidade
autdénomos que podem ser utilizados de forma cumulativa, quais sejam: o limite de 2% (dois por
cento) do imposto devido, aplicavel as doacdes destinadas a projetos esportivos e paradesportivos,
nos termos do art. 12, § 19, inciso |, da Lei n2 11.438, de 2006; e o limite de 4% (quatro por cento)
do imposto devido, aplicavel aos projetos esportivos e paradesportivos voltados a promocgdo da
inclusdo social por meio do esporte, conforme disposto no art. 12, § 62, da mesma norma. Assim,
em caso de doacdes simultaneas, seria possivel alcancar uma dedutibilidade total de até 6% (seis

porcento) do imposto devido.

11. Para solucionar a questao, faz-se necessaria a interpretacao sistematica dos referidos

paragrafos em conjunto com o caput do artigo mencionado, a seguir transcritos:

Art. 12 A partir do ano-calenddrio de 2007, até o ano-calenddrio de 2027,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, os
valores despendidos a titulo de patrocinio ou doag¢do no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério da

Cidadania. (Redagdo dada pela Lei n® 11.439, de 2022)

§ 12 As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

=


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14439.htm#art1
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| - relativamente a pessoa juridica, a 2% (dois por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 42 do art. 32 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

em cada periodo de apuragdo,; (Redagdo dada pela Lei n® 11.439, de 2022)

(...)

§ 62 0 limite previsto no inciso | do § 1° deste artigo serd de 4% (quatro por cento)
quando o projeto desportivo ou paradesportivo for destinado a promover a
inclusdéo social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades em
situagdo de vulnerabilidade social, nos termos do § 1° do art. 22 desta Lei,
conjuntamente com as dedugdes a que se referem art. 26 da Lei n? 8.313, de 23
de dezembro de 1991, e oart. 12 da Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993. (Incluido
pela Lei n? 11.439, de 2022) (grifou-se)

12. Verifica-se, pela leitura da norma transcrita, que a remissao feita pelo § 62 ao § 19,
inciso |, do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, visou tdo somente ampliar o limite especifico do
beneficio fiscal previsto no caput do dispositivo para determinada condicdao especial (“quando o
projeto desportivo ou paradesportivo for destinado a promover a inclusdo social por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades em situagdo de vulnerabilidade social”), e ndo criar um

novo e auténomo beneficio, diferente do mencionado no caput do artigo.

13. A prépria ementa da Lei n? 14.439, de 2022, a seguir reproduzida, é esclarecedora
guanto a sua finalidade, evidenciando que a alteragao legislativa visou apenas a alteragdo do limite
especifico de beneficio fiscal ja existente, sem instituir um novo beneficio passivel de cumulacdo

com o anterior:

Altera a Lein? 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para aumentar os limites para
dedugdo dos valores destinados a projetos desportivos e paradesportivos do
imposto de renda e para aumentar a relagdo de proponentes dos projetos, e a Lei
n29.532, de 10 de dezembro de 1997, para permitir que as doagbes e patrocinios
a projeto desportivo ou paradesportivo destinado a promover a incluséo social
por meio do esporte, preferencialmente em comunidades em situagdo de
vulnerabilidade social, partilhem os limites de dedugdo das doagcbes a projetos

culturais.(grifou-se)

14. Portanto, ndo é possivel considerar que o limite de dedutibilidade de 4% (quatro por

cento), previsto no § 62 do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, possa ser somado ao limite de 2% (dois


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9249.htm#art3%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14439.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8313cons.htm#art26
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8313cons.htm#art26
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8685.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14439.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14439.htm#art1
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por cento) estabelecido no § 12, inciso |, do mesmo artigo. Isso porque o § 62 apenas amplia o limite
ja existente para casos especificos, ndo criando, portanto, um novo beneficio autbnomo que possa

ser cumulativamente aplicado.

15. Por fim, além do exposto, vale destacar que os incentivos fiscais devem ser
interpretados de forma literal, conforme regra contida no art. 111 do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN), Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966. Por conseguinte, uma vez que os dispositivos em
analise ndao preveem a cumulatividade entre o beneficio fiscal previsto no § 19, inciso |, do art. 19,
com seu limite especifico, com o limite estabelecido no § 62 do mesmo artigo, todos da Lei n?
11.438, de 2006, com a redacdao dada pela Lei n? 14.439, de 2022, ndo é licito ao intérprete

reconhecer a referida cumulatividade.

DOS LIMITES GLOBAIS DE DETUBILIDADE — ESPORTE E CULTURA

16. Prosseguindo, com relacdo aos questionamentos acerca dos limites globais de

dedutibilidade previstos na Lei n2 9.532, de 1997, a Consulente procura esclarecer se os incentivos

fiscais destinados ao apoio a projetos esportivos e paradesportivos, de que trata o art. 19, § 19,
inciso |, da Lei n2 11.438, de 2006, e o incentivo fiscal de apoio a projetos culturais, estabelecido no
art. 18 da Lein28.313, de 1991, estdo submetidos ao limite maximo de dedutibilidade de 4% (quatro

porcento) do imposto de renda devido, fixado no art. 69, inciso I, da Lei n29.532, de 1997.
17. Pois bem, assim dispde o art. 62, inciso Il, da Lei n2 9.532, de 1997:

Art. 62 Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 42 do

art. 32da Lei n? 9.249, de 1995, o total das dedugdes de que tratam:

(..)

Il-oart. 26 da Lei n© 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o art. 12 da Lei n® 8.685,
de 20 de julho de 1993, e 0 § 62 do art. 12 da Lei n? 11.438, de 29 de dezembro de
2006, nédo poderd exceder a 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido.

(Redagdo dada pela Lei n® 11.439, de 2022) (grifou-se)

18. No que se refere ao incentivo de apoio ao esporte, como mencionado no tépico
anterior, o § 62 do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, introduzido pela Lei n? 14.439, de 2022, ndo

criou novo incentivo fiscal autbnomo, mas apenas ampliou o limite do beneficio fiscal previsto no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm#art3%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm#art3%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm#art26
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8685.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8685.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm#art1%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm#art1%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14439.htm#art2
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caput do dispositivo para uma condicdo especifica, qual seja, quando o projeto desportivo ou
paradesportivo for destinado a promover a inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente
em comunidades em situacdao de vulnerabilidade social. A prépria redag¢ao do § 69, ao afirmar
expressamente que: “o limite previsto no inciso | do § 12 deste artigo sera de 4% (...)", evidencia
tratar-se de uma amplia¢dao condicional do limite ja existente, e ndo da criagdo de um novo beneficio
cumulativo. Portanto, o § 62 deve ser interpretado em conjunto com o caput e com o §19, inciso |,

do art. 1° da Lein? 11.438, de 2006.

19. Consequentemente, quando o art. 69, inciso Il, da Lei n2 9.532, de 1997, menciona
que “0§62doart. 12da Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006” esta submetido ao limite global
de dedutibilidade de 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido, esta, na verdade, fazendo
referéncia ao incentivo fiscal previsto no caput e no § 19, inciso |, do art. 12 da Lei n? 11.438, de
2006, com o limite ampliado para 4% (quatro por cento) em razdo da finalidade social do projeto.
Portanto, ao citar expressamente o § 62 do art. 12 Lei n2 11.438 de 2006, a norma esta apenas
reforcando que a integralidade do incentivo fiscal de apoio ao esporte esta submetida ao limite
global de dedutibilidade (tanto a regra geral de 2% quanto o limite ampliado de 4% para as situacoes

especificas de projetos com maior impacto social).

20. N3do faria sentido que a ampliacdo do limite para projetos com finalidade social
estivesse submetida a um teto global, enquanto o limite geral de 2% (dois por cento) ndo estivesse.
Tal interpretacgdo criaria uma distor¢ao contraria a prdpria finalidade da norma, que é justamente

incentivar projetos com maior relevancia e impacto social.

21. Dessa forma, conclui-se que os incentivos fiscais previstos na Lei n? 11.438, de 2006
— tanto o geral quanto o ampliado para fins de inclusdo social — estdo submetidos ao limite global
de dedutibilidade de 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido, conforme previsto no art.

69, inciso Il, da Lei n29.532, de 1997, com redac¢do dada pela Lei n? 14.439, de 2022.

22. Por sua vez, com relagdo ao incentivo fiscal de apoio a projetos culturais,
estabelecido pelo art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, entende-se que esse beneficio também se
submete ao limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido,

em razao da regra contida no §12 do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, adiante reproduzido:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultard as

pessoas fisicas ou juridicas a op¢do pela aplicagéo de parcelas do Imposto sobre a
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Renda, a titulo de doagbes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural,
como através de contribuicées ao FNC, nos termos do art. 50, inciso Il, desta Lei,
desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1o desta

Lei. (Redagdio dada pela Lei n© 9.874, de 1999)

§ 12 Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3o, previamente aprovados

pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas condicoes estabelecidos na legislacdo

do imposto de renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

23. Constata-se que os contribuintes apenas poderao deduzir do imposto de renda as
guantias efetivamente despendidas “nos limites e nas condicbes estabelecidas na legisla¢do do

imposto de renda vigente”.

24, Para compreender a relagdo entre o referido §12 do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991,
e o art. 69, inciso |l, da Lei n2 9.532, de 1997, é necessario analisar o contexto histérico da edicdo
dessas normas. O incentivo fiscal atualmente previsto no art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, foi
introduzido pela Medida Provisdria n2 1.589, de 24 de setembro de 1997, com o objetivo de ampliar
0 apoio a segmentos culturais, sem, contudo, aumentar o montante global de renuncia fiscal fixado
pelo Governo Federal. Segue adiante reproducdo da exposicdo de motivos da referida Medida

Proviséria:
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

As politicas culturais atravessam, presentemente, um importante momento de
reorientagdo, ao inserirem-se num marco institucional transformado, gracas ao
processo de definicdo do novo perfil do Estado brasileiro. A modernizagédo sdcio-
econbémica e institucional que caracteriza a intensa fase de transformagdo que
estamos vivendo afeta, de forma profunda, as relacbes entre as esferas publica e

privada, e requer do Estado novos instrumentos e formas de atuagdo.

2. Em consondncia com esse processo, a um novo estilo de politica cultural
passaram a corresponder novas formas de incentivo, com base em instrumentos
normativos renovados. Uma legislagdo moderna, e uma ampla informagdo da

sociedade sobre as possibilidades de participacéGo que ela contempla sGo condi¢bes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9874.htm#art1
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para que o amparo e o incentivo do Estado incidam de forma democrdtica sobre um

setor cultural dindmico e diversificado.

3. Dentro dessa nova ordem de idéias, a presente proposta de Medida Provisdria
visa a atualizar, ndo so o texto normativo bdsico, consubstanciado na Lei n® 8.313,
de 1991, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, como,
também, a assegurar para alguns segmetos culturais que mais necessitam do apoio
da iniciativa privada, uma reformulag¢do da base de cdlculo dos incentivos fiscais

existentes, sem , contudo, afetar o montante total da renuncia fiscal prefixado

pelo Governo Federal.

4. Assim, quanto a alteracdo da supracitada lei, busca-se simplificar os
procedimentos administrados de tramita¢do dos processos, eliminando-se a
submissdo e a aprovagdo dos projetos culturais a érgdos colegiados, como o Comité
Assessor e a Comiss@o Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC, o primeiro composto
por servidores vinculados a prdpria estrutura organizacional do Ministério e, a
segunda, constituida pelos mesmos servidores e mais representantes de entidades
culturais credenciadas. Nesse caso, extingue-se o Comité Assessor, embora seus
integrantes continuem, em suas respectivas dreas de atuacdo, a prestar
assessoramento ao Ministro de Estado quanto a CNIC, retirando-se de suas

atribuigbes a aprovagdo final dos projetos culturais, bem como a condigdo de
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instdncia recursal das decisées administrativas, para que o colegiado possa exercer
o seu fundamental papel de orgdo consultivo e programdtico das agbes do
Ministério.

5. Quanto a segunda parte da proposigcdo, busca-se como explicitado de inicio,
estimular os investidores em projetos culturais, através de uma forma mais
atraente para a aplicagdo dos recursos disponibilizados, permitindo, em certos
casos, que a dedugdo do imposto de renda nas doag¢bes ou patrocinios em favor de
projetos culturais vinculados as dreas do teatro, circo, dancga, literatura e musica
erudita possam corresponder ao valor efetivamente despendido, o mesmo
acontecendo para o caso de contribuigées para a circulagdo de exposicoes de artes

pldsticas ou para a formagdo de acervos de bibliotecas e de museus.

6. E necessdrio neste ponto de fundamental importdncia, frisar que ficam
mantidas todas as prescrigdes legais assecuratorias do bom e regular emprego dos

recursos publicos disponibilizados pelos investidores em projetos culturais através
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do incentivo fiscal, inclusive as sangées de ordem administrativa e penal no caso de
infringéncias a legislagdo tributdria. Do mesmo modo, como acentuado, as
alteracdes ora propostas, se de um lado dinamizam e proporcionam um avango nas
politicas governamentais de apoio a cultura, sob todas as suas formas de expressdo,

de outro, respeitam o contingenciamento da renuncia fiscal, cujos limites sédo

fixados, anualmente, por Decreto de Vossa Exceléncia, por recomendacédo do

Ministério da Fazenda. (Grifos nossos)

25. Conforme exposto na Exposicdo de Motivos da referida Medida Proviséria, em
especial paragrafos 3° e 6°, o objetivo era reformular a base de cdlculo dos incentivos fiscais
existentes, respeitando o contingenciamento da renudncia fiscal, cujos limites eram fixados
anualmente por decreto. Para assegurar o cumprimento dessa diretriz, foi incluido na norma o §12
do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1993, que determinava, de forma genérica, que o incentivo deveria

observar os limites estabelecidos pela legislagdao do imposto de renda.

26. A época, o limite de contingenciamento de renuncia fiscal era estabelecido pelo
Decreto n? 2.116, de 8 de janeiro de 1997, que fixava um valor absoluto aplicdvel a todas as
empresas, sem estabelecer limites individuais por contribuinte. Segue, adiante, reproducdo do

decreto:
DECRETA:

Art. 12 O valor absoluto do limite global das deducbes do Imposto sobre a Renda
devido, relativas as doagbes ou aos patrocinios em favor de projetos culturais de
que trata o art. 26 da Lei n© 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e aos incentivos a
atividade audiovisual previstos no art. 12 da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993, alterado pelo art. 12 da Lei n? 9.323, de 5 de dezembro de 1996, é fixado,
para o ano-calenddrio de 1997, em RS 120.000.000,00 (cento e vinte milhées de

reais).
Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 1762 da Independéncia e 1092 da Republica.

27. Essa sistematica de limite global de renuncia fiscal, contudo, mostrou-se ineficiente,
razdo pela qual foi editada a Medida Provisdria n? 1.602, de 14 de novembro de 1997,
posteriormente convertida na Lei n29.532, de 1997. Essa norma substituiu a légica anterior, criando

um limite especifico de dedutibilidade por empresa, correspondente a 4% (quatro por cento) do

=l 10
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imposto de renda devido, aplicavel a soma das dedugdes relativas aos incentivos fiscais previstos na
legislacao, inclusive aqueles voltados ao apoio a cultura. Trata-se, justamente, do art. 62, inciso Il,
da Lei n2 9.532, de 1997, que passou a suceder o Decreto n? 2.116, de 1997, no que diz respeito a
definicdo das diretrizes de gerais de contingenciamento da renuncia fiscal dos incentivos de apoio

a cultura.

28. Portanto, verifica-se que o § 12 do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, ao determinar
que as dedugdes devem observar “os limites e condi¢des estabelecidos na legislagdo do imposto de
renda vigente”, remete a regra geral aplicavel a época. Inicialmente, esse limite estava previsto no
Decreto n2 2.116, de 1997, e, posteriormente, foi substituido pelo art. 69, inciso Il, da Lei n2 9.532,
de 1997. Em razdo dessa sucessdo normativa, conclui-se que o incentivo fiscal previsto no art. 18 da
Lei n2 8.313, de 1991, também estd submetido ao limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por

cento) do imposto de renda devido.

29. A Instrucdo Normativa SRF n2 267, de 23 de dezembro de 2002, que dispde sobre os
incentivos fiscais relativos ao imposto sobre a renda das pessoas juridicas, determina, em seu art.
15, inciso Il, e § 52, cumulado com o art. 54, que o incentivo fiscal que se refere o art. 18 da Lei n2
8.313, de 1991, também estd submetido ao limite global de 4% (quatro por cento), nos seguintes

termos:
Secdo Ill Atividades Culturais ou Artisticas

Art. 15. A pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido as quantias
efetivamente realizadas no periodo de apuragdo a titulo de doag¢des ou patrocinio,
tanto mediante contribui¢cbes ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) na forma de
doagdes nos termos do inciso Il do art. 52 da Lei n2 8.313, de 1991, quanto mediante

apoio direto a projetos:

I - culturais aprovados na forma da requlamentac¢do do Programa Nacional de

Apoio a Cultura (Pronac) nos termos do inciso Il do art. 26 da Lei n2 8.313, de 1991;

Il - relacionados a produgdo cultural, a que se refere o art. 18, caput e §§ 12 e 3,

da Lein? 8.313, de 1991, nos segmentos de:
a) artes cénicas;
b) livros de valor artistico, literdrio ou humanistico;

¢) musica erudita ou instrumental;

=11
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d) exposicOes de artes visuais;

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem assim treinamento de pessoal e aquisi¢@o de equipamentos para

a manutengdo desses acervos;

f) producdo de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas de curta e média

metragem e preservagdo e difusdo do acervo audiovisual; e
g) preservacdo do patriménio cultural material e imaterial.

[..]

§ 52 A dedugdo ndo poderd exceder a quatro por cento do imposto devido,

observado o disposto no art. 54.
[...]
Segdo VIl Limites Globais dos Incentivos

Art. 54. Na hipdtese de utilizagdo conjunta dos incentivos fiscais previstos neste
Capitulo, a pessoa juridica deverd observar, em cada periodo de apurag¢do, os

seguintes limites globais de dedug¢do do imposto devido:
I - quatro por cento para os PDTI, PDTA aprovados apds 3 de junho de 1993 e PAT;

Il - quatro por cento para atividade cultural ou artistica e atividade audiovisual,

inclusive os relativos a aquisi¢éo de quotas de Funcines;

30. Assim, em razao do disposto no § 12 do art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, bem como
nos artigos 15 e 54 da Instrucdo Normativa SRF n2 267, de 2002, conclui-se que o incentivo fiscal
destinado ao apoio a projetos culturais que trata o art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, também esta
submetido ao limite global de 4% (quatro por cento), estabelecido pelo art. 62, inciso I, da Lei n®

9.532, de 1997.

31. Dessa forma, tanto os incentivos fiscais destinados ao apoio a projetos culturais (Lei
n? 8.313, de 1991, art. 18) quanto aqueles destinados ao apoio a projetos desportivos e
paradesportivos (Lei n2 11.438, de 2006, art. 12) devem observar, além dos limites especificos
previstos em suas respectivas legislagbes, o limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por cento)

estabelecido pelo art. 69, inciso Il, da Lei n29.532, de 1997.

=12
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CONCLUSAO

32. Por todo o exposto, no que diz respeito as duvidas relacionadas ao limite especifico
do incentivo fiscal do esporte, responde-se a consulente que, ndo é possivel considerar que o limite
de dedutibilidade de 4% (quatro por cento), previsto no § 62 do art. 12 da Lei n? 11.438, de 2006,
possa ser somado ao limite de 2% (dois por cento) estabelecido no § 19, inciso |, do mesmo artigo.
Isso porque o § 62 apenas amplia o limite ja existente para casos especificos, ndo criando, portanto,

um novo beneficio autébnomo que possa ser cumulativamente aplicado.

33. Quanto aos questionamentos acerca dos limites globais de dedutibilidade,
responde-se que tanto os incentivos fiscais destinados ao apoio a projetos culturais (Lei n2 8.313,
de 1991, art. 18) quanto aqueles destinados ao apoio a projetos desportivos e paradesportivos (Lei
n? 11.438, de 2006, art. 12) devem observar, além dos limites especificos previstos em suas
respectivas legislacdes, o limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por cento) estabelecido pelo

art. 69, inciso Il, da Lei n29.532, de 1997.
34. Em resumo, informa-se a consulente que:

(i) Nao esta correto o entendimento de que os incentivos previstos no art. 12, §19,
inciso |, da Lei n2 11.438, de 2006 e no art. 18 da Lei n2 8.313, de 1991, ndo estdo
incluidos no limite global de 4% (quatro por cento). Ambos estdo submetidos ao
limite global de dedutibilidade de 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido,
nos termos do art. 62, inciso Il, da Lei n? 9.532, de 1997, além dos seus limites

especificos.

(ii) Nao é possivel deduzir cumulativamente até 2% (dois por cento) para projetos
desportivos e paradesportivos (art. 12, §19, 1) e até 4% (quatro por cento) para
projetos destinados a inclusdo social (§62 do art. 19), totalizando 6% (seis por cento).
0 § 62 do art. 12 da Lei n2 11.438, de 2006, apenas amplia o limite ja existente para

casos especificos, ndo criando beneficio autébnomo.

(iii) Nao é possivel deduzir 2% (dois por cento) para projetos desportivos (art. 19,
inciso |, da Lei n? 11.438, de 2006) e mais 4% (quatro por cento) para projetos

culturais e audiovisuais (Leis n2 8.313, de 1991, e n? 8.685, de 1993), totalizando 6%,
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(seis por cento) pois todos estdo submetidos ao limite global de 4% (quatro por

cento), previsto no art. 69, inciso Il, da Lei n29.532, de 1997

(iv) Nao é possivel deduzir 4% (quatro por cento) para projetos culturais (art. 18 da
Lei n? 8.313, de 1991) e mais 4% (quatro por cento) para projetos desportivos
destinados a inclusdo social (§ 62 do art. 12 da Lei n? 11.438, de 2006), totalizando
8% (oito por cento), pois todos estdo submetidos ao limite global de 4% (quatro por

cento).

(v) Nao é possivel deduzir até 10% (dez por cento) do imposto devido mediante a
soma dos incentivos relativos a projetos desportivos (art. 19, inciso |, da Lein211.438,
de 2006), de projetos culturais (art. 18 da Lei n? 8.313, de 1991) e de projetos
audiovisuais (Leis n2 8.313, de 1991, e n? 8.685, de 1993). O limite global de
dedutibilidade é de 4% (quatro por cento), conforme o disposto no art. 62, inciso |l,

da Lei n29.532, de 1997.

Assinatura Digital
ANTONIO MARCOS SERRAVALLE SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinatura Digital
OTAVIO BATISTA DE CARVALHO JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenagdo de Tributos Sobre a Renda, Patriménio e

Operacgodes Financeiras (Cotir).

Assinatura Digital
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdao de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e do Simples Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo para aprovacao.

Assinatura Digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Patrimonio e OperacGes Financeiras
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ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura Digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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