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25/02/2026 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.346.152 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

RECDO.(A/S) :PRO MANAGER TECNOLOGIA E SEGURANCA
LTDA - EPP

ADV.(A/S) : LEANDRO LORDELO LOPES

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV.(A/S) : ALEXANDRE GRABERT BARANJAK

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 1.217: IMPOSSIBILIDADE DE OS MUNICIPIOS
FIXAREM INDICES DE CORRECAO MONETARIA E TAXAS DE JUROS
DE MORA PARA SEUS CREDITOS TRIBUTARIOS EM PERCENTUAL
SUPERIOR AO ESTABELECIDO PELA UNIAO PARA IDENTIFICOS
FINS. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

1. Como fundamentado no julgamento do Recurso Extraordindrio com
Agravo n. 1.216.078 (Tema 1.062), a competéncia para legislar sobre direito
tributdrio e financeiro circunscreve-se a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
de modo concorrente, na forma do inc. I do art. 24 da Constituicdo da Republica.

2. Diferente do que dispoe em favor de Estados e do Distrito Federal, a
Constituicio da Republica ndo contempla os Municipios com competéncia
legislativa para a matéria, sendo invidvel, sob o argumento de interpretagio
constitucional sistemdtica, categorizar essa fungio como de interesse do
Municipio, a luz do inc. I do art. 30 da Constituicdo.

3. O sistema Selic incorpora o mercado da divida publica brasileira, sendo
sua requlamentacdo de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, nos termos do inc. 1 do art. 24 da Constituicdo, cuja
estruturacdo inadmite a instituicdo de indices especificos para a remuneracgio de
créditos tributdrios municipais, em contrariedade ao principio federativo e ao
balizamento da politica monetaria, conduzida pelo Banco Central do Brasil.

4. Ndo ha fundamento para a adogdo, pelo Municipio de Sdo Paulo, de
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indice de correcdo diverso e superior ao da taxa Selic praticada pela Unido e pelo
respectivo Estado, menos ainda quando acumulado a juros moratdrios de 1% ao
més, em contrariedade a legislacdo federal e também a lei estadual aplicdvel, que
também prevé a incidéncia apenas da taxa Selic.

5. Nos termos do art. 7° da Emenda Constitucional n. 113, desde sua
entrada em vigor, em 9.12.2021, consolidou-se a Selic como indice tinico a ser
utilizado para o cdlculo de juros e corregido monetdria em qualquer agido em curso
na qual estejam “em discussio” débitos da Fazenda Publica, “independentemente
de sua natureza”.

6. Recurso extraordindrio desprovido, para fixar-se a seguinte tese com
repercussio geral: “O Municipio ndo pode adotar indices de correcio monetdria e
taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais em percentuais que
superem a taxa Selic, praticada pela Unido para os mesmos fins”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade, apreciando o tema 1.217 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario. Em
seguida fixou-se a seguinte tese: “0os municipios ndo podem adotar
indices de correcao monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre
seus créditos fiscais em percentuais que superem a taxa Selic, praticada
pela Unido para os mesmos fins”, nos termos do voto da Relatora,
Ministra Carmen Ltcia. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Paulo Andre
Moreira de Souza, Procurador do Municipio de Sao Paulo; pelo recorrido,
a Dra. Ariane Costa Guimaraes; pelo amicus curiae Associagao Brasileira
das Secretarias de Financas das Capitais — ABRASF, o Dr. Ricardo
Almeida Ribeiro da Silva; e, pelo amicus curiae Associagao Brasileira de
Advocacia Tributaria — ABAT, a Dra. Priscila Faricelli de Mendonca..
Sessao Virtual de 13.2.2026 a 24.2.2026.
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Publique-se.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2026.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.346.152 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

RECDO.(A/S) :PRO MANAGER TECNOLOGIA E SEGURANCA
LTDA - EPP

ADV.(A/S) : LEANDRO LORDELO LOPES

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV.(A/S) : ALEXANDRE GRABERT BARANJAK

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

Relatdrio
1. Recurso extraordindrio interposto pelo Municipio de Sao Paulo,
com base na al. a2 do inc. III do art. 102 da Constituicao da Republica,
contra julgado da Décima Oitava Camara de Direito Pablico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo pelo qual provido o agravo de instrumento
interposto pela empresa Pro Manager Tecnologia e Seguranga Ltda. —
Epp, acolhendo-se a excecdao de pré-executividade, a fim de limitar a
atualizacao do débito aos indices da taxa Selic (e-doc. 3).
O caso
2. Em 23.8.2018, o Municipio de Sao Paulo/SP ajuizou agao de
execugao fiscal em desfavor de Pro Manager Tecnologia e Seguranca
Ltda. — Epp para cobranca de imposto sobre servicos de qualquer
natureza — ISS relativo ao exercicio de 2017 (e-doc. 2).

Consta das certidoes de divida ativa que, “sobre o débito[,] incidem
multa, atualizacdo monetdria pelo IPCA, juros de 1% ao més, além de custas,
honordrios e demais despesas (Leis Municipais 13.275/02 e 13.476/02)".
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Em janeiro de 2020, a parte executada apresentou exce¢ao depré-
executividade. Alegou que “os juros aplicados nas dividas do Estado de Sdo
Paulo ndo podem superar a taxa SELIC”.

Requereu “seja determinada a retificacio da CDA acostada, para que
sejam recalculados os juros do principal, de modo que seja observada SOMENTE
a Taxa SELIC E NAO SEJA INCLUIDA MAIS NENHUMA TAXA DE
JUROS, UMA VEZ QUE A SELIC E O LIMITE A SER COBRADO, NAO
PODENDO HAVER MAIS QUALQUER INCIDENCIA DE JUROS A QUE
TITULO FOR” (fl. 33, e-doc. 2).

Em 7.5.2020, o juizo da Vara de Execugdes Fiscais Municipais da
comarca de Sao Paulo/SP proferiu a seguinte decisao:

“(...)
A excegdo de pré-executividade é de ser rejeitada.

A excipiente aduz, em sintese, a inconstitucionalidade do indice
de correcdo monetdria e juros de mora aplicados pelo Municipio a
divida em cobranga (IPCA + juros de 1% a.m.).

A respeito do tema, o C. STF decidiu que, no caso dos entes
federados adotarem indice de atualizacdo monetiria local, estes ndo
poderdo ultrapassar o indice inflaciondrio federal (teto da atualizagdo
monetadria), sem prejuizo da incidéncia de juros de mora. De igual
modo, jd decidiram as superiores instdncias ndo ser considerada
inconstitucional a adogdo por esses entes da SELIC (faculdade do ente
federado), desde que lei local fixe tal critério.

Ndo decorre de tais precedentes qualquer ilegalidade na cobranga
de juros de mora legal e recomposicdo do valor histérico do crédito por
indice de inflacdo federal (IPCA). A permissdo para a adogdo da taxa
SELIC ndo implica a obrigatoriedade da Municipalidade em adotar tal
critério. A forma de manutencio do poder aquisitivo da moeda adotado
pela Municipalidade conforma-se com a jurisprudéncia do STF, que
ndo admite critérios locais de inflacdo que superem os federais. Sendo,
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pois, o IPCA um indice nacional, ndo viola o teto fixado pela
jurisprudéncia do STF. Por fim, os juros de mora aplicados ndo
extrapolam o limite legal para os débitos tributdrios ou ndo-tributdrios
(art. 406, CC, c/c art. 161,§ 1°, do CTN).

Ante todo o exposto, rejeito a excegio de pré-executividade” (fls.
66-67, e-doc. 2).

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fl. 77, e-doc. 2).

Contra essa decisao foi interposto o Agravo de Instrumenton.
2192349-98.2020.8.26.0000, ao qual a Décima Oitava Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo deu provimento em
13.1.2021. Esta a ementa do acérdao:

“Execugdo Fiscal. Excegdo de pré-executividade. A insurgéncia
do agravante quanto a taxa de juros e correcdo aplicados pela Fazenda
Municipal na cobranga de seus créditos comporta provimento, vez que
o indice fixado pela legislagio local excede o padrdo da Taxa Selic,
estipulado pela Unido. Precedentes desta Corte. Dd-se provimento ao
recurso”.

Tem-se no voto condutor do julgado:
“Ora, é inconteste que os indices adotados mostram-se
superiores a SELIC.

Nesse contexto, o STF, no julgamento do RE n® 183.907-4-SP e
na ADI n® 442/SP, assentou a premissa de que os Estados-membros
tem competéncia para fixar os indices de correcido monetdria de débitos
fiscais, desde que tais indices ndo excedam aquele estipulado para
correcdo dos tributos federais. Através de interpretagio analdgica,
referido entendimento também se aplica aos demais entes federados
(Distrito Federal e Municipios).

Nesse ponto, importante salientar que a competéncia para
fixagdo de juros e corregido monetdria do débito fiscal é suplementar
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(art. 30, II da CF) e, como tal, deve observar os pardmetros
estabelecidos pela Unido através de normas gerais, dentre as quais se
inclui o limite para calcular a atualizagdo de valores em atraso.

Desse modo, o presente débito deve ser devidamente atualizado
sem a utilizagdo de indice superior aquele equivalente previsto para a
Unido (Selic), que deve ser seu teto.

Nesse sentido: Apelacdo n® 1002227-50.2016.8.26.0562, Rel.
Des. Henrique Harris Junior; Agravo de instrumento n. 2232093-
37.2019.8.26.0000, Rel. Des. Wanderley Federighi, entre outros.

Logo, impoe-se a reforma da decisio, conforme acima explanado.

(-..)” (e-doc. 3).

Interpostos embargos de declaragao pela empresa executada, foram
acolhidos para arbitrar honorarios sucumbenciais de 10% sobre o
proveito econdmico obtido pela excipiente (e-doc. 6).

3. No recurso extraordindrio, o recorrente alega ter o Tribunal de
origem contrariado o art. 1%, o inc. XXII do art. 59 o inc. I do art. 24, o
caput e os incs. II, IIl do art. 30, a al. b do inc. IIl do art. 146, todos da
Constitui¢ao da Republica.

Sustenta que “a lei municipal, em momento algum, estabeleceu indice
monetdrio, ou mesmo versou acerca de tal sistemdtica, o que se fez foi eleger
indice federal que represente, da melhor forma possivel, a desvalorizacdo do
capital. Alias, o indice eleito, IPCA, foi criado por lei federal, mais
especificamente o artigo 1° da Lei Federal 8.383/1991” (1l. 6, e-doc. 9).

Ressalta que “o acdrdio recorrido confunde a situacdo posta com casos
diversos nos quais os entes tributantes criaram seus proprios indices de corregio,
o que se viu no RE 202.805” (fl. 7, e-doc. 9).
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Observa que “a diferenca entre o precedente no qual se diz haver ofensa ao
artigo 22,VI da CF, quando os entes criam indices superiores a SELIC e o caso em
testilha é retumbante. Isso porque, em momento algum o Municipio de Sdo Paulo
criou indice de corregio monetdria, mas adota indice federal existente,somando-os
aos juros de mora autorizados por lei municipal e pelo CIN, sem que haja
qualquer inconstitucionalidade quanto a isso. Juros esses que, alids, se ndo fossem
previstos em lei municipal, a qual ndo se encontra eivada de qualquer vicio, ao
passo em que os Municipios sdo competentes para regular seu proprio sistema
tributdrio nos termos do artigo 30, III da CF, estariam previstos em lei
complementar da Unido, no caso, o artigo 161, § 1° do CTN, ou seja, caso os
Municipios fossem incompetentes para estabelecer os juros incidentes sobre o seu
crédito tributdrio, o que ndo é verdade, haveria previsio supletiva de 1% ao més
no CTN” (fl. 8, e-doc. 9).

Salienta que “este proprio Excelso Pretdrio, ao considerar a correta
aplicagdo da correcdo monetaria como corolario do direito a propriedade,
considerou que a wutilizagio da TR para a correcio de precatirios era
inconstitucional, concluindo que para o correto atendimento de tal direito do
credor, diante da desvalorizacdo da moeda, se fez necessdria a aplicacdo do IPCA-
E. Tais conclusoes foram extraidas do julgamento das ADIS 4357 e 4425 e do RE
870.947/SE” (1. 9, e-doc. 9).

Assevera “que a SELIC, como varia em fungio de metas prefixadas por
orgdo do Governo Federal, e representa a remuneragio de titulos publicos, nio
reflete perda de valor da moeda, mas sim a remuneracdo de titulos publicos
federais em razio de politica monetdria adotada pelo Governo Federal, seja para
controle de variagdo cambial, ou mesmo atracdo de capital estrangeiro para o pais.
Ao contrdrio disso, o IPCA, nos termos dos artigos 2°, § 1°, ‘a’ e § 2° da lei
federal 8383/1991],] reflete os precos ao consumidor, ou seja, a real perda de valor
pela moeda, sendo indice inflaciondrio por exceléncia” (fl. 11, e-doc. 9).
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Realca que, “ao determinar que o Municipio de Sdo Paulo limite a SELIC
o seu indice de juros e correcdo monetdria, faz com que a corregdo dos débitos
fiscais municipais paulistanos seja menor que o IPCA, além de impedir o
municipio de cobrar juros de seus devedores, apesar de estar, expressamente,
autorizado a isso nos termos de lei complementar tributdria cuja competéncia
reservada ¢ reconhecida pelo artigo 146, III, da CF. E mais, privar o credor de
receber a compensagio pela mora a qual se traduz nos juros a decisdo recorrida
fere, mais uma vez[,] o direito de propriedade” (fl. 11, e-doc. 9).

Conclui que, “ao estabelecer, por lei municipal[,] que a correcdo monetiria
de seus créditos tributdrios seria realizada pelo IPCA e os juros sobre eles
incidentes seriam de 1% ao més[,] o fez dentro da competéncia que lhe é
estabelecida pela constituicdo, sendo qualquer ingeréncia em tal normatizagdo do
ordenamento federal uma gravissima ofensa aos artigos 30 e 2° da Constituicio
Federal” (fl. 13, e-doc. 9).

Requer o provimento ao presente recurso extraordindrio para
“reparar as graves ofensas a ordem constitucional narradas acima, reformando o
acorddo recorrido para permitir que o Municipio de Sio Paulo exerca a sua
autonomia, podendo aplicar, sem as limitacoes ilegitimas que lhe foram impostas,
a corregio monetdria pelo IPCA e juros de 1% ao més sobre seus créditos
tributdrios nos termos de sua legislacio municipal” (fl. 13, e-doc. 9).

4. Em contrarrazdes ao recurso extraordindrio, a parte recorrida
suscita deficiéncia na fundamentacdo recursal, por nao ter sido
demonstrada, de forma clara e objetiva, violagdo aos artigos
constitucionais enumerados, argumentando haver auséncia de

prequestionamento.

Aponta inviabilidade de andlise do pedido por demandar exame de
lei local, a atrair o Obice previsto na Sumula n. 280 deste Supremo
Tribunal.
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Sustenta que, “em momento algum[,] a Recorrida questionou a
possibilidade, pura e simples, de cumulacido de juros de mora e corregio
monetdria para atualizagdo dos créditos tributarios da Fazenda Municipal. O que
se questiona € o fato de que dessa cumulagdo (juros + correcdo monetdria) resulte
um percentual maior do que a Taxa SELIC (que jd embute juros e corregio
monetdria em seu indice), o que nitidamente ocorre no presente caso” (fl. 4,e-
doc. 15).

Afirma que “o tema jd foi apreciado tanto pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI 442) quanto pelo Orgio Especial do TJSP (Arguicio de
Inconstitucionalidade n® 0170909-61.2012.8.26.0000), onde firmou-se o
entendimento de que os Estados-membros — e, por decorréncia ldgica, também os
municipios — ndo podem fixar indices de corregdo monetdria superiores aos
fixados pela Unido para o mesmo fim, sendo que a taxa SELIC veio a ser adotada
para a recomposi¢do dos créditos tributdrios da Unido a partir da edigdo da Lein.
9.250/95, ndo podendo entdo ser extrapolado pelo legislador estadual ou
municipal” (fl. 5, e-doc. 15).

Defende que “o art. 161 do CTN que SOMENTE na hipodtese da lei nio
dispuser de modo diverso é o que os juros seriam de um porcento ao més. (...)
Ocorre que no ambito dos tributos federais a lei dispoe justamente de modo
diverso, como se observa no artigo 13 da Lei Federal n® 9.065/1995 e artigo 84,
inciso I da Lei Federal n® 8.981/1995” (fls. 5-6, e-doc. 15).

Pede seja inadmitido o recurso extraordindrio e, no mérito, se
admitido, desprovido, com a condenacao da recorrente ao pagamento de
honorarios recursais.

5. Em 19.5.2022, este Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral da questdao constitucional suscitada neste recurso
(Tema 1.217):
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. DIREITO FINANCEIRO. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA E TAXA DE JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS.
PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO PARA TRIBUTOS
FEDERAIS. ARE 1.216.078. TEMA 1.062 DA REPERCUSSAO
GERAL. DISTINGUISHING. TESE LIMITADA AOS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. PAPEL  UNIFORMIZADOR DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL” (e-doc. 25).

6. Em 1°7.2022, o Presidente deste Supremo Tribunal determinou a
distribuicao por sorteio deste recurso extraordindrio (e-doc. 26).

7. Em 17.10.2022, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se
pelo desprovimento do recurso extraordindrio, nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.217. INDICE
DE CORRECAO MONETARIA. TAXA DE JUROS DE MORA.
FIXACAO PELO MUNICIPIO. PERCENTUAL SUPERIOR AO
DA UNIAO IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Recurso extraordindrio leading case do Tema 1.217 da
sistemdtica da Repercussdo Geral: ‘possibilidade de os municipios
fixarem indices de correcdo monetdria e taxas de juros de mora para
seus créditos tributdrios em percentual superior ao estabelecido pela
Unido para os mesmos fins’.

2. A Constituicdo Federal atribuiu a Unido Federal, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal competéncia para legislar
concorrentemente sobre direito tributdrio e financeiro (art. 24, I).

3. No exercicio de sua competéncia, caberd a Unido Federal
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editar lei complementar de cardter nacional para estabelecer normas
gerais em matéria tributdria e editar lei que discipline os indices de
correcdo monetdria e as taxas de juros de mora incidentes sobre o0s
créditos tributdrios, preservando a harmonia da disciplina geral e a
coeréncia do sistema fiscal federativo. 4. Os Municipios carecem de
competéncia legislativa para disciplinar, de forma suplementar e
vdlida, os indices de corregido monetdria e as taxas de juros de mora
aplicdveis aos créditos tributarios.

5. Proposta de Tese de Repercussido Geral: ‘O Municipio carece
da competéncia legislativa para fixar indices de corregdo monetdria e
taxas de juros de mora para seus créditos em percentual diferente do
estabelecido pela Unido’.

— Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio, com a
fixagdo da tese sugerida” (e-doc. 32).

8. Em 28.3.2023, indeferi os pedidos dos Municipios do Rio de
Janeiro e Curitiba para integrarem o processo na condicao de amici curiae
(e-doc. 38).

E o relatorio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.346.152 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

RECDO.(A/S) :PRO MANAGER TECNOLOGIA E SEGURANCA
LTDA - EPP

ADV.(A/S) : LEANDRO LORDELO LOPES

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV.(A/S) : ALEXANDRE GRABERT BARANJAK

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Como relatado, poe-se em foco no presente recurso extraordinario
o exame de julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, pelo qual, em
excecao de pré-executividade, assentou indevida, na cobranga de divida
tributaria municipal, a incidéncia de taxa de juros e correcio monetaria
superiores a taxa Selic, praticada pela Unido.

Fundamentou-se, para tanto, em precedentes deste Supremo
Tribunal pelos quais limitados a taxa Selic a correcao monetaria e os juros

de mora incidentes nos débitos dos Estados e do Distrito Federal.

Estes os fundamentos centrais do acérdao recorrido:
“A controvérsia recursal restringe-se aos critérios de atualizagio
do débito fazendirio.

Importante ressaltar que esta relatora, em nova andlise da
questdo, bem como em observincia ao principio da colegialidade, reviu
seu posicionamento outrora adotado.

Com efeito, sabe-se que a taxa SELIC serve para atualizar o
débito federal e remunera tanto os juros moratorios quanto a corregio
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monetaria.

Pela leitura da CDA, verifica-se que sobre o débito incidem
multa, atualizacdo monetdria pelo IPCA e juros de 1% ao més,
conforme disposigdo das Leis Municipais 13.275/02 e 13.476/02.

Cumpre asseverar que o artigo 1% § 3% da Lei n. 10.734/89, com
a redagio dada pela Lei n® 13.275/02 determina que ‘os juros
moratdrios serdo calculados a razio de 1% (um por cento) ao més,
sobre o montante do débito corrigido monetariamente, cdlculos a partir
do més imediato ao vencimento, sendo contado como més completo
qualquer fragido dele’. Ora, é inconteste que os indices adotados
mostram-se superiores a SELIC.

Nesse contexto, o STF, no julgamento do RE n® 183.907-4-SP e
na ADI n® 442/SP, assentou a premissa de que os Estados-membros
tem competéncia para fixar os indices de corregio monetdria de débitos
fiscais, desde que tais indices ndo excedam aquele estipulado para
corregido dos tributos federais. Através de interpretagio analdgica,
referido entendimento também se aplica aos demais entes federados
(Distrito Federal e Municipios).

Nesse ponto, importante salientar que a competéncia para
fixagdo de juros e corregio monetdria do débito fiscal é suplementar
(art.30, I1I da CF) e, como tal, deve observar os pardmetros
estabelecidos pela Unido através de normas gerais, dentre as quais se
inclui o limite para calcular a atualizacdo de valores em atraso.

Desse modo, o presente débito deve ser devidamente atualizado
sem a utilizagdo de indice superior aquele equivalente previsto para a
Unido (Selic), que deve ser seu teto” (fls. 3-4, e-doc. 3).

Com base em precedentes deste Supremo Tribunal, o Orgao Especial
do Tribunal de Justica paulista tinha declarado, em 2013, a
inconstitucionalidade da “interpretagio e aplicacido” que vinha sendo dada
pelo Estado de Sao Paulo aos arts. 85 e 96 da Lei Estadual n® 6.374/89,

2
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alterados pela Lei estadual n® 13.918/09, “sem alterd-los gramaticalmente de
modo que seu alcance valorativo fique adequado a Carta Magna (art. 24, inciso 1
e§29"
“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts. 85
e 96 da Lei Estadual n°® 6.374/89, com a redagio dada pela Lei
Estadual n° 13.918/09 — Nova sistemdtica de composigdo dos juros da
mora para os tributos e multas estaduais (englobando a correcdo
monetdria) que estabeleceu taxa de 0,13% ao dia, podendo ser reduzida
por ato do Secretdrio da Fazenda, resguardado o patamar minimo da
taxa SELIC — Juros moratdrios e correcido monetdria dos créditos
fiscais que sdo, desenganadamente, institutos de Direito Financeiro
e/ou de Direito Tributdrio — Ambos os ramos do Direito que estdo
previstos em conjunto no art. 24, inciso 1, da CF, em que se situa a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do DF — §§ 1° a 4°
do referido preceito constitucional que trazem a disciplina normativa
de correlagido entre normas gerais e suplementares, pelos quais a
Unido produz normas gerais sobre Direito Financeiro e Tributdrio,
enquanto aos Estados e ao Distrito Federal compete suplementar, no
ambito do interesse local, aquelas normas — STF que, nessa linha, em
oportunidades anteriores, firmou o entendimento de que os Estados-
membros ndo podem fixar indices de corregio monetdria superiores aos
fixados pela Unido para o mesmo fim (v. RE n® 183.907-4/SP e ADI
n® 442) — CTN que, ao estabelecer normas gerais de Direito
Tributdrio, com repercussio nas finangas publicas, impde o computo
de juros de mora ao crédito ndo integralmente pago no vencimento,
anotando a incidéncia da taxa de 1% ao més, 'se a lei ndo dispuser de
modo diverso’ — Lei voltada a requlamentagio de modo diverso da taxa
de juros no dmbito dos tributos federais que, destarte, também se
insere no plano das normas gerais de Direito Tributdrio/Financeiro,
balizando, no particular, a atuacdo legislativa dos Estados e do DF —
Padrdio da taxa SELIC que veio a ser adotado para a recomposigio dos
créditos tributdrios da Unido a partir da edigdo da Lei n°® 9.250/95,
ndo podendo entdo ser extrapolado pelo legislador estadual — Taxa
SELIC que, por sinal, ja se presta a impedir que o contribuinte

3
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inadimplente possa ser beneficiado com vantagens na aplicagido dos
valores retidos em seu poder no mercado financeiro, bem como
compensar o custo do dinheiro eventualmente captado pelo ente
publico para cumprir suas fungoes — Fixagdo origindria de 0,13% ao
dia que, de outro lado, contraria a razoabilidade e a proporcionalidade,
a caracterizar abuso de natureza confiscatoria, ndo podendo o Poder
Publico em sede de tributacdo agir imoderadamente — Possibilidade,
contudo, de acolhimento parcial da arguicdo, para conferir
interpretagdo conforme a Constituigdo, em consondncia com o julgado
precedente do Egrégio STF na ADI n® 442 — Legislacdo paulista
questionada que pode ser considerada compativel com a CF, desde que
a taxa de juros adotada (que na atualidade engloba a corregdo
monetdria), seja igual ou inferior a utilizada pela Unido para o mesmo
fim — Tem lugar, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade da
interpretagdo e aplicagido que vém sendo dada pelo Estado as normas
em causa, sem alterd-las gramaticalmente, de modo que seu alcance
valorativo fique adequado a Carta Magna(art. 24, inciso I e § 2°) —
Procedéncia parcial da arguicdo” (Arguicdo de Inconstitucionalidade
n° 0170909-61.2012.8.26.0000, Orgﬁo Especial, Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti, j. 27/02/2013).

2. O presente recurso extraordindrio tinha sido inicialmente
inadmitido pelo entdo Presidente deste Supremo Tribunal, na linha dos
precedentes apontados no acérdao recorrido, em especial, na decisao,
com repercussao geral, do Recurso Extraordinario com Agravo n.
1.216.078 (Tema 1.062), de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

Naquele julgado, fixou-se a tese, segundo a qual “os estados-membros
e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcido monetdria e taxas de
juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos

percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins”:
“Recurso extraordindrio com agravo. Direito Financeiro.
Legislagio de entes estaduais e distrital. Indices de correcdo monetiria
e taxas de juros de mora. Créditos tributdrios. Percentual superior

4
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aquele incidente nos tributos federais. Incompatibilidade. Existéncia
de repercussdo geral. Reafirmacio da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. Tem repercussio geral a matéria constitucional relativa a
possibilidade de os estados-membros e o Distrito Federal fixarem
indices de correcdo monetdria e taxas de juros incidentes sobre seus
créditos tributdrios. 2. Ratifica-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema, no sentido de que o exercicio dessa
competéncia, ainda que legitimo, deve se limitar aos percentuais
estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordindrio. 3. Fixada a seguinte
tese: os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre
seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos
pela Unido para os mesmos fins” (ARE n. 1.216.078-RG, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Pleno, DJe 26.9.2019).

O recurso foi devolvido a este Supremo Tribunal (e-doc. 23) e, entao,
admitido pela Presidéncia (e-doc. 25), para a pacificacdo da matéria
também quanto aos Municipios, que teriam ficado fora do alcance do
Tema 1.062, adstrito apenas aos Estados e ao Distrito Federal. Esta a
ementa do julgado no qual reconhecida a repercussao geral da matéria:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. DIREITO FINANCEIRO. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA E TAXA DE JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS.
PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO PARA TRIBUTOS
FEDERAIS. ARE 1.216.078. TEMA 1.062 DA REPERCUSSAO
GERAL. DISTINGUISHING. TESE LIMITADA AOS ESTADOS
E DISTRITO FEDERAL. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. PAPEL  UNIFORMIZADOR DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL” (e-doc. 25).
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3. Tenho por juridicamente correto que solugdo juridica andloga
aquela adotada quanto aos Estados e ao Distrito Federal impde-se na
espécie, com maior rigor, quanto a tese a ser fixada com repercussao

geral.

Como fundamentado no julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo n. 1.216.078 (Tema 1.062), a competéncia para legislar sobre
direito tributario e financeiro, circunscreve-se a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal de modo concorrente, na forma do inc. I do art. 24 da
Constitui¢ao da Republica.

No presente julgamento, é de se reafirmarem os fundamentos do
voto condutor do Ministro Dias Toffoli, Relator do Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.216.078 (Tema 1.062), no qual foi
explicitado, com base em precedentes deste Supremo Tribunal, a
disciplina constitucional de reparticao de competéncias para a legislacao
da matéria:

“a Carta Magna prevé que compete a Unido, aos estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro
(art. 24, inciso I).

No exercicio dessa competéncia, cabe a Unido legislar sobre
normas gerais, assegurada a competéncia suplementar dos outros
entes (§ 2° do art. 24). No caso de inexistir lei federal, os Estados e o
Distrito Federal podem exercer a competéncia legislativa plena para
atender a suas peculiaridades (§ 3° do art. 24). Nessa ultima hipdtese,
a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia
das leis locais sobre o mesmo assunto que contenham regramento
distinto (§ 4° do art. 24).

Especificamente quanto a matéria relacionada a indices de
corregdo monetdria e taxas de juros de mora aplicdveis a créditos
fiscais, por se tratar de matéria financeira devidamente requlada pela

6
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Unido, os demais entes somente podem exercer validamente sua
competéncia suplementar nos limites estabelecidos pela legislacdo
federal.

Sobre essa temdtica, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de que os estados-membros e o Distrito Federal
podem legislar sobre indices de correcdo monetdria e taxas de juros de
mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se aos
percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. Nesse
sentido:

‘Agravo regimental no agravo de instrumento. Tributos de
competéncia do Estado. Corregdo monetiria pela UFESP.
Legitimidade declarada pelo Plendrio do Tribunal. Pardmetro
para atualizacdo da unidade fiscal: indice fixado pelo Governo
Federal. 1. A Corte consolidou o entendimento de que sdo
vdlidos os decretos do Estado de Sdo Paulo que determinaram a
correcdo monetdria do débito tributdrio antes do vencimento da
obrigacdo, acentuando, contudo, que tal correcio deve ser feita
com base em indice que ndo supere aquele utilizado na
atualizacdo dos tributos federais. 2. Ademais, no julgamento da
ADI n® 442/SP, da relatoria do Ministro Eros Grau, esta Corte
teve a oportunidade de reafirmar esse posicionamento. 3. Agravo
regimental ndo provido (Al n® 231.875/SP-AgR, Primeira
Turma, de minha relatoria, D]e de 6/12/12).

ICMS -  CORRECAO  MONETARIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE — ARTIGOS 22, INCISO
VI, E 24, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
PRECEDENTE DO PLENARIO. O Tribunal, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n® 183.907-4/SP, assentou competir
ao Estado legislar sobre correcdo monetdria de tributo,
declarando o cardter oficial do fator da Fundacgdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE utilizado na atualizacdo da
Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo — UFESP, devendo ser
respeitado, como teto, o indice de reajuste dos tributos federais’

7
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(AI n° 490.050/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro
Marco Aurélio, D]e de 9/5/11).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 113 DA LEI N. 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1.989,
DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DA UNIDADE
FISCAL DO ESTADO DE SAO PAULO - UFESP.
ATUALIZACAO MONETARIA PELO INDICE DE PRECO
AO CONSUMIDOR - IPC. UNIDADE FISCAL DO
ESTADO DE SAO PAULO COMO FATOR DE
ATUALIZACAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS.
ARTIGO 24, INCISO I, DA CONSTITUICAO DOBRASIL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. 1.
Esta Corte, em oportunidades anteriores, firmou o entendimento
de que, embora os Estados-membros sejam incompetentes para
fixar indices de corregdo monetdria superiores aos fixados pela
Unido para o mesmo fim, podem defini-los em patamares
inferiores — incentivo fiscal. Precedentes. 2. A competéncia dos
Estados-membros para fixar indices de correcdo monetdria de
créditos fiscais é tema que também foi examinado por este
Tribunal. A Unido e Estados-membros detém competéncia
legislativa concorrente para dispor sobre matéria financeira, nos
termos do disposto no artigo 24, inciso I, da CB/88. 3. A
legislacdo paulista é compativel com a Constituicio de 1988,
desde que o fator de corregdo adotado pelo Estado-membro seja
igual ou inferior ao utilizado pela Unido. 4. Pedido julgado
parcialmente procedente para conferir interpretagio conforme ao
artigo 113 da Lei n. 6.374/89 do Estado de Sdo Paulo, de modo
que o valor da UFESP ndo exceda o valor do indice de corregdo
dos tributos federais’ (ADI n® 442/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Eros Grau, D]e de 28/5/10).

‘SAO PAULO. UFESP. INDICES FIXADOS POR LEI
LOCAL PARA CORRECAO MONETARIA. ALEGADA
OFENSA AO ART. 22, II E VI, DA CONSTITUICAO

8
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FEDERAL. Entendimento assentado pelo STF no sentido da
incompeténcia das unidades federadas para a fixacdo de indices
de corregio monetdria de créditos fiscais em percentuais
superiores aos fixados pela Unido para o mesmo fim.
Ilegitimidade da execucgdo fiscal embargada no que houver
excedido, no tempo, os indices federais. Recurso parcialmente
provido” (RE n® 183.907/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ilmar Galvido, D] de 16/4/04).

Nesse mesmo sentido vio as seguintes decisdes monocrdticas:
ARE n® 1.218.158/SP, Rel. Min. Luiz Fux, D]e de 1°/8/19; ARE n°
1.218.485/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 198/19; ARE n®
1.217.053/SP, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D]e de 27/6/19;
ARE n*® 1.197.485/SP, Rel. Min. Edson Fachin, D]e de 1%/8/19; ARE
n? 1.214.825/SP, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, D]e de
24/6/19; ARE n® 1.214.808/SP, Relator o Ministro Marco Aurélio,
DJe de 19/6/19; ARE n® 1.048.262/SP, Relator o Ministro Celso de
Mello, DJe de 23/11/18; ARE 1.136.072/SP, Relator o Ministro Luiz
Fux, DJe 5/6/18;, ARE n® 1.132.360/SP, Relator o Ministro Roberto
Barroso, DJe de 21/5/18; ARE n° 1.105.500/SP, Relator o Ministro
Edson Fachin, DJe de 5/4/18, ARE n® 1.051.590/SP, Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe de 12/6/17, ARE 1.032.757/SP,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 4/5/17; e ARE 1.035.092/SP,
Relatora a Ministra Rosa Weber, D]e de 18/4/17.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussio
geral da matéria constitucional, pela ratificagio da pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal e, consequentemente, pelo conhecimento
do agravo e pelo ndo provimento do recurso extraordindrio. Mantém-
se, portanto, o acorddo recorrido quanto a procedéncia do pedido
autoral de reconhecimento do direito de efetuar o pagamento da divida
tributdria sem a incidéncia de juros moratdrios fixados pela Lein®
13.918/09/SP no que exceder o indice federal estabelecido para os
débitos fiscais da Unido.

Proponho, por fim, a seguinte tese: Os estados-membros e o

9
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Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetdria e
taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais,
limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os
mesmos fins” (voto condutor proferido pelo Ministro Dias
Toffoli no ARE n. 1.216.078-RG, de sua relatoria, Pleno, DJe
26.9.2019).

Nessa mesma linha, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 442, Relator o Ministro Eros Grau (Pleno, D]J
28.5.2010), este Supremo Tribunal ja tinha assentado que, “embora os
Estados-membros sejam incompetentes para fixar indices de correcdo monetdria
superiores aos fixados pela Unido para o mesmo fim, podem defini-los em
patamares inferiores — incentivo fiscal”.

4. Na competéncia legislativa concorrente, a norma geral assenta-se
no pressuposto de que a colaboracao federativa depende de
uniformizagao do ambiente normativo. Dai porque essa delimitagao do
campo de atuacdo legislativa dos entes federados, em matéria de
competéncia concorrente (art. 24, CF), imp0e interpretacao que considere:
a) a intensidade da situagao fatica normatizada com a estrutura basica
descrita no tipo da regra de competéncia; b) a valorizagao do fim primario
a que se destina a norma, relacionado, no federalismo cooperativo, ao

principio da predominancia de interesses.

Diferente do que dispoe em favor de Estados e do Distrito Federal, a
Constituicdo da Republica ndo contempla o Municipio com competéncia
legislativa para a matéria, sendo inviavel, afirmar-se como se fosse
interpretagao constitucional sistematica legitima, acolher-se aquela
atribuicdo como categoria de interesse do Municipio, como pretende o

recorrente, valendo-se do disposto no inc. I do art. 30 da Constituigao.

Ressalte-se, nesse sentido, o disposto no inc. II do mesmo art. 30,

10
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enfatico a limitar a suplementacao de leis federais e estaduais, pela
legislacao local, “no que couber”, situagao nao verificada na espécie.

No caso, aquela competéncia ndo cabe no quadro de atribui¢des
constitucionais conferidas ao Municipio.

Na diccao do Ministro Edson Fachin, “se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessdria e razodvel, que os efeitos de
sua aplicacdo excluem o poder de complementacio que detém os entes menores
(clear statement rule), é possivel afastar a presungdo de que, no dmbito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia de
norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presuncio de
que gozam 0s entes menores para, nos assuntos de interesse comum e
concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios,
nos seus respectivos Ambitos de atuagdo, competéncia normativa” (RE n.
194.704, Redator para o acérdao o Ministro Edson Fachin, Pleno, DJe
17.11.2017).

5. O Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — Selic, criado
pelo Banco Central do Brasil, em 14 de novembro de 1979 (Circular n. 466
de 11.10.1979), compoe a infraestrutura do mercado financeiro, sendo
responsavel pelo registro, custodia e liquidacao dos titulos publicos
emitidos pelo Tesouro Nacional.

Nesse sentido, o sistema que atua como “depositdrio central dos titulos
que compoem a divida publica federal interna (DPMFi) de emissdo do Tesouro
Nacional e, nessa condigdo, processa a emissdo, o resgate, o pagamento dos juros e
a custodia desses titulos. E também um sistema eletronico que processa o registro
e a liquidagdo financeira das operagoes realizadas com esses titulos pelo seu valor
bruto e em tempo real, garantindo seguranga, agilidade e transparéncia aos
negdcios”. A taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados

nesse sistema corresponde a denominada “taxa Selic” (www .bcb.gov.br).
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A Selic tem sido adotada como taxa basica de juros da economia,
uniformizada pelo Banco Central do Brasil como “o principal instrumento
de politica monetiria utilizado pelo Banco Central (BC) para controlar a inflagio.
Ela influencia todas as taxas de juros do pais, como as taxas de juros dos
empréstimos, dos financiamentos e das aplicacoes financeiras”, mecanismo
atualmente regulado e dirigido pelo Comité de Politicas Monetarias —
COPOM, também do Banco Central, para direcionar a economia
(www.bcb.gov.br).

A taxa Selic integra e direciona, de modo estratégico, a politica
econdmica nacional, em especial, as politicas monetaria e da divida
publica. Constitui-se, assim, importante instrumento de regulacdo e
estabilizagdo da liquidez da economia e do financiamento de déficit
publico, especialmente em operacdes de mercado aberto. Observe-se que,
em diversos regimes monetdrios, o controle da taxa de juros pela
autoridade monetdria significa, em ultima andlise, referéncia de preco
macroecondmico, que, no Brasil, desde 1999, é seguido pelo regime de
metas de inflacao, indicadas pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), e pelo superavit primario.

O sistema Selic incorpora, portanto, o mercado da divida publica
brasileira, sendo sua regulamentacdao de competéncia concorrente da
Uniao, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do inc. I doart. 24 da
Constituicao. Sua estruturagdo inadmite a instituicdo de indices
privilegiados para a remuneragao de créditos tributdrios municipais em
sistema de excecdo, paralelo e distinto daquele praticado pela Uniao, a
desafiar o principio federativo e o sensivel balizamento da politica

monetaria, conduzido pelo Banco Central do Brasil.

Instituido no art. 1° da Constituicdo da Republica, o principio
federativo explicita o espaco constitucional de autonomia dos entes
federados, assegurando-se a cada um deles competéncias proprias,

12
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coordenadas pelas normas constitucionais, que nao atribuem aos
municipios, dadas as implicagdes macroecondmicas da tributagao,
competéncia para a remuneracao dos respectivos créditos fazendarios
além dos patamares definidos pelo Sistema Especial de Liquidagao e de
Custodia — Selic.

6. A forma federativa do sistema constitucional brasileiro impde a
simetria dos modelos federal e estadual na matéria relativa aos
principios, para que nao destoem os figurinos adotados no plano nacional
e nas ordens parciais em suas linhas mestras. O equilibrio federativo,
nesse quadro, vem com a unidade realizdvel na diversidade congregada e
harmoniosa. Nesse sentido sao os ensinamentos de Raul Machado Horta:

“A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na
organizagdo origindria da Federacdo torna a Constituicio Federal a
sede de mnormas centrais que vdo conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano
constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais, seja na drea
subordinada da legislacdo ordindria” (HORTA, Raul Machado.
Direito Constitucional. 3 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 69).

7. Na esteira do decidido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, os
juros moratdrios e a correcao monetdaria dos créditos fiscais sdo institutos
de direito financeiro/tributario. A lei voltada a sua regulamenta¢do no
quadro dos tributos federais insere-se no plano das normas gerais de
direito financeiro e tributério, balizando a atuacdo legislativa dos Estados
e do Distrito Federal. Assim, como julgado por este Supremo Tribunal
Federal, a taxa de juros e a corre¢ao monetaria adotadas pelos Estados

deve ser igual ou inferior a utilizada pela Unido.

Para a remuneracao de dividas tributdrias federais, a aplicacao
exclusiva da taxa Selic, inacumulavel, portanto, com quaisquer outros
13
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indices, incluidos para juros de mora (também para fins de repeticao de
indébito), foi unificada no ambiente tributario com a vigéncia da Lei
federal n. 9.250/1995, publicada em 1°.1.1996.

Como enfatizado pelo Ministro Teori Zavaski, “em wvirias unidades
federativas, o legislador local igualmente adotou a taxa SELIC como encargo pelo
atraso no pagamento dos tributos, equiparando-se, portanto, com o sistema
federal” (STJ, REsp n. 1.111.189/SP, Primeira Secao, DJ 25.5.2009).

Foi o que adotou o Estado de Sao Paulo, nos termos do art. 1° da Lei
n. 10.175/1998, publicada em 1.1.1999, ao estipular que “os impostos
estaduais, ndo liquidados nos prazos previstos na legislacdo propria, ficam
sujeitos a juros de mora em taxa equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacio e de Custodia — SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente”.

Injustificavel, portanto, a adogdo, pelo Municipio de Sao Paulo, de
indice de correcao diverso e superior ao da taxa Selic praticada pela
Uniao e pelo respectivo Estado, menos ainda quando acumulado a juros
moratorios de 1% ao més, ao arrepio ndo apenas da legislagao federal
como também da estadual aplicavel, observadas as competéncias
definidas no inc. I do art. 24 da Constitui¢ao da Republica.

8. Atualmente e com maior relevo, a matéria logrou tratamento
constitucional especifico. A incidéncia de juros de mora e corregao
monetaria pela variacao da Selic foi unificada para todos os débitos da
fazenda publica, “independentemente de sua natureza”, nos termos da
Emenda Constitucional n. 113, publicada em 9.12.2021.

Nos termos do art. 32 dessa Emenda, “nas discussoes e nas condenacoes
que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins
de atualizagdo monetdria, de remuneragio do capital e de compensagio da mora,

14
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inclusive do precatorio, haverd a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de
Custodia (Selic), acumulado mensalmente”.

9. E incontroverso, na espécie, que o Municipio de Sao Paulo/SP
ajuizou agao de execugao fiscal em desfavor da empresa recorrida para
cobranga de imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS relativo ao
exercicio de 2017 (e-doc. 2).

Para a remuneracao da divida instituiu “multa, atualizacdo monetdria
pelo IPCA, juros de 1% ao més, além de custas, honordrios e demais despesas.
(Leis Municipais 13.275/02 e 13.476/02)".

10. O Tribunal de origem afastou a aplicagdo daquele indice por
superar, atualmente, a taxa Selic instituida, com mesma finalidade, pela

Uniao.

11. O recorrente argumenta que a instituicdio do IPCA
corresponderia a indice monetdrio federal preexistente a representar, da
melhor forma, a desvalorizagao do capital, somando-o aos juros de mora
autorizados pelo Codigo Tributario Nacional (art. 161, § 1°).

Conforme previsto, entretanto, no art. 7° daquela Emenda
Constitucional, desde sua entrada em vigor, efetivada a partir da
publicacao, em 9.12.2021, consolidou-se a Selic como indice inico a ser
utilizado para o calculo de juros e corregao monetaria em qualquer agao
em que se discutam débitos da Fazenda Publica, “independentemente de sua
natureza”.

12. No caso sob analise, os débitos de natureza tributaria estao
inscritos na divida ativa, cujo pagamento se dara sob o regéncia da
Emenda Constitucional n. 113, de 2021, que passou a instituir a taxa Selic

15
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como indice a ser utilizado para cdlculo dos juros de mora e correcao
monetaria nos debates que envolvam a Fazenda Publica. A norma prevé,

a toda evidéncia, sua imediata aplicagdo mesmo nos processos em curso.

13. Ainda que assim nao fosse, na data em que inscrita a divida
analisada na espécie, tanto a legislacdo nacional quanto a do Estado de
Sao Paulo previam a remuneracdo da divida apenas pela incidéncia da
taxa Selic, sendo, portanto, indevida cumula¢ao de juros moratorios de
1% e correcao monetaria pelo IPCA.

Nesse sentido, decisao da Primeira Turma deste Supremo Tribunal,
por exemplo, do Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.353.204, de

minha relatoria:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. INDICES
DE CORRECAO MONETARIA E TAXA DE JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE DEBITOS TRIBUTARIOS. LEGISLACAO
MUNICIPAL. TAXA SELIC: TEMA 1.062 DE REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE n. 1.353.204-AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 8.8.2022)

14. Observado o decidido no Tema 1.062, quanto aos indices de
correcao monetaria e as taxas de juros de mora aplicadveis a créditos
fiscais, por se tratar de matéria financeira devidamente regulada pela
Uniao, nos termos da Emenda Constitucional n. 113/2021, os demais entes
somente podem exercer validamente sua competéncia suplementar nos
limites estabelecidos pela legislacao federal.

15. Pelo exposto, voto no sentido de desprover o presente recurso
extraordinario.

16
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Proponho a fixacdo da seguinte tese com repercussao geral: “os
municipios ndo podem adotar indices de correcdo monetdria e taxas de juros de
mora incidentes sobre seus créditos fiscais em percentuais que superem a taxa
Selic, praticada pela Unido para os mesmos fins”.

17
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.346.152 SAO PAULO

PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RECDO. (A/S) : PRO MANAGER TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA - EPP

ADV. (A/S) : LEANDRO LORDELO LOPES (252899/SP)

ADV. (A/S): PEDRO HENRIQUE DE CASTRO MOTTA (64482/DF)

ADV. (A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES (29766/DF, 68210/GO, 226490/RJ,
430298/SP)

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS
CAPITAIS - ABRASF

ADV. (A/S) : ALEXANDRE GRABERT BARANJAK (214669/RJ, 366741/SP)

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA (58935/DF, 81438/RJ,
457604 /SP)

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ADVOCACIA TRIBUTARIA - ABAT
ADV. (A/S) : HALLEY HENARES NETO (125645/SP)

ADV. (A/S): PRISCILA FARICELLI DE MENDONCA (62183/DF, 244041/MG,
226766/RJ, 234846/SP)

ADV. (A/S): ANGELA CIGNACHI BAETA NEVES (18730/DF, 245826/MG,
241803/RJ, 473259/SP)

AM. CURIAE.: CONFEDERACAO NACIONAL DE SERVICOS - CNS

ADV. (A/S) : RICARDO OLIVEIRA GODOI (83584/DF, 23363-A/PA,
143250/SP)

ADV. (A/S) : ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA (83836/DF, 246222/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.217
da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio e
fixou a seguinte tese: “os municipios ndo podem adotar indices de
correcdo monetédria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus
créditos fiscais em percentuais que superem a taxa Selic, praticada
pela Unido para os mesmos fins”, nos termos do voto da Relatora,
Ministra Carmen Lucia. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Paulo Andre
Moreira de Souza, Procurador do Municipio de S&o Paulo; pelo
recorrido, a Dra. Ariane Costa Guimardes; pelo amicus curiae
Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais -
ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva; e, pelo amicus curiae
Associacdo Brasileira de Advocacia Tributdria - ABAT, a Dra. Priscila
Faricelli de Mendonca. Plenadrio, Sessdo Virtual de 13.2.2026 a
24.2.2026.
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Composigdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Cdrmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes

Margques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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