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PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

32 -COSIT

5 de marc¢o de 2026

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

ISENCAO. ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. RECEITAS
DERIVADAS DAS ATIVIDADES PROPRIAS. CARATER
CONTRAPRESTACIONAL. DEFINICAO DE FINALIDADE PRECIPUA DA
ENTIDADE. SERVICOS DE CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS VOLTADOS AO APRIMORAMENTO TECNICO E PROFISSIONAL
DE SEUS ASSOCIADOS E CLIENTES.

Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades proéprias
desenvolvidas por associagcao civil sem fins lucrativos que preencha os
requisitos do art. 15 da Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997.

A expressdo “atividades préprias” denota o conjunto de servicos ou acoes
desempenhado pela pessoa juridica no seu ambito de atuacdo. No
entanto, é imperativo haver coeréncia entre a finalidade do ente e a
atividade por ele desenvolvida. A previsao, no estatuto ou ato
constitutivo da entidade, do exercicio de determinada atividade deve
guardar coeréncia com os objetivos da instituicdo, sob pena de desvio de
finalidade.

Consideram-se também receitas derivadas das atividades proprias da
entidade aquelas decorrentes do exercicio da sua finalidade precipua,
ainda que auferidas em carater contraprestacional. A finalidade precipua
da entidade confunde-se com seus objetivos institucionais, previstos no
respectivo estatuto ou ato constitutivo, ou seja, é sua razdo de existir, o
nucleo de suas atividades, o préprio servico para o qual foi instituida (cf.
acorddo do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
Representativo de Controvérsia Repetitiva n2 1.353.111-RS, objeto da
Nota PGFN/CRJ n2 333, de 25 de abril 2016).

No caso dos autos, os servicos de consultoria e desenvolvimento de
projetos voltados ao aprimoramento técnico e profissional de seus
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associados e clientes, uma vez que guardem coeréncia com o exercicio da
finalidade precipua da pessoa juridica, prevista em seus atos
constitutivos, podem ser considerados como atividades prdéprias da
interessada e, por conseguinte, as respectivas receitas sujeitam-se a
isencdo da Cofins, nos termos do art. 14, inciso X, da Medida Proviséria
n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, desde que atendidos os demais
requisitos exigidos no art. 15 da Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997,
e que a entidade favorecida ndo se sirva da excec¢do tributaria para, em
condigdes privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem
de isengao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 58, DE 25 DE MARCO DE 2021.

Dispositivos legais: Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, arts. 12 a
15; Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, arts. 13,
inciso 1V, e 14, inciso X; Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de
dezembro de 2022, arts. 89, inciso 1V, 23, §§ 12 e 29, e 146, inciso I;
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014; Nota
PGFN/CRJ n2 333, de 25 de abril de 2016.

RELATORIO

1. A pessoa juridica acima identificada dirige-se a esta Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil — RFB — para formular consulta, nos termos da Instru¢cao Normativa RFB n2
2.058, de 9 de dezembro de 2021, acerca da interpretacdo de dispositivo da legislacdo tributaria

relativa a isen¢do da Contribuicdao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

2. Informa ser pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
associacao civil sem fins lucrativos, com o objetivo de proporcionar servicos de consultoria e
desenvolvimento de projetos voltados ao aprimoramento técnico e profissional de seus

associados e clientes.

3. Expbe que, de acordo com o art. 52 do seu Estatuto Social, os recursos da
associacdo sdo provenientes de: “a) Rendas obtidas através dos servicos prestados; b)
Empréstimos e financiamentos; c) Rendas de aplicacdo de bens e valores patrimoniais; e d)

Subvencodes e doacgbes”.
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4, Afirma que “cumpre os requisitos constantes do art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997,
e, por essa razao, ja faz jus a isencdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)”.

5. Em seguida, relaciona os principios e objetivos sociais da associa¢do, conforme o

art. 32 do Estatuto Social de fls. 11 a 22 que aponta como finalidade da associagao:

(1) Complementar a formacdo académica dos alunos dos Cursos XXXXXXXX,
proporcionando-lhes as condi¢cdes necessdrias a aplicacdo prdtica de seus

conhecimentos tedricos relativos a sua area de futura formacao profissional;

(2) Incentivar a capacidade empreendedora e de gestdo empresarial do aluno,

dando a ele uma visao profissional desde o ambito académico; e

(3) Oferecer a sociedade, servicos de alta qualidade, prestados por alunos de
graduagdo da XXXXX, com orientacdo de professores desta instituicdo e/ou
profissionais da area de Engenharia, se necessdrio, em retorno aos
Investimentos publicos nela realizados, em beneficio do desenvolvimento e

alcance da engenharia nacional.

5. Detalha, também, trinta e duas atividades realizadas pela associacdo, conforme a

carta de servicos de fls. 383 a 399:

Estudo de Mercado; Plano de Marketing; Planejamento Estratégico para
empresas; Plano de Negdcios; Customer Discovery; Estudo de viabilidade do
modelo de negdcio; Estudo de Viabilidade econémico financeiro; Mapeamento
de Processos de um negdcio; Otimizagao de Processos de negdcios; Analise de
dados e BI; Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica de um produto; Projeto
de climatizacdo de ambientes; Plano de Manuteng¢dao operagdo e controle;
Estudo de patentes; Estudo de Selecdo de Materiais; Desenvolvimento de
maquina; Desenvolvimento de equipamento; Engenharia Reversa;
Prototipagem em Impressao 3D; Estudo de Viabilidade e Desenvolvimento de
Formula (EVDF); Métodos de Conservacdo; Neutralizacdo de Carbono; Estudos
de Inovacao; Design de Interiores; Paisagismo; Automacao residencial; Projetos
de Instalagbes elétricas; Projetos de Construcbes; Projeto de Energia
Fotovoltaica; Projetos de Concepcao; Projetos de Desenvolvimento de Sistemas
WEB; Projetos de Desenvolvimento de Aplicativo; Desenvolvimento de

Equipamento Eletrdnico.
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6. Por fim, relaciona como fundamentacdo legal da consulta o art. 14, inciso X, da
Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, os arts. 12 a 15 da Lei n2 9.532, de 10
de dezembro de 1997, e a Solu¢do de Consulta Cosit n? 278, de 16 de outubro de 20241, e

apresenta o seguinte questionamento, conforme fl. 403:

As receitas decorrentes dos servicos mencionados na Carta de Servicos em
anexo, incluindo as derivadas dos servicos de consultoria e desenvolvimento de
projetos, sdao integralmente isentas da COFINS por serem oriundas das
atividades préprias da entidade, conforme entendimento expresso na Solugao

de Consulta COSIT n2 278/2024?

FUNDAMENTOS

7. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu
regramento bdsico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e
nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentac¢dao deu-se por
meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir

duvidas sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacao tributaria federal.

8. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada.
Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da
legislagdo tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro, quando da
situacdo ainda nao ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculagdo com o
fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo

legal sobre o mesmo fato.

9. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria ndo se presta a
ratificar informacBes ou classificacdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmag¢des apresentadas, reservando-se
sempre a administracdo tributdria o direito de caso necessario, averiguar no caso concreto a

realidade do que foi relatado.

! Disponivel na integra em https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/141202 (acesso em
2 mar. 2026).

Ela
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10. Nos termos do art. 28 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, a Divisao de Controle Documental e do Processo Legislativo — Dileg da Coordenagao-Geral
de Tributacdo — Cosit anexou o Termo de Preparo de fls. 412, no qual declara que os requisitos

previstos nos Capitulos | e Il da citada norma encontram-se atendidos no presente processo.

11. Feitas estas ressalvas e considerando que os requisitos formais da consulta estao
de acordo com o disposto na Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, deve
ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta e passa-se ao exame dos

questionamentos.

12. Antes de adentrar no mérito da consulta, convém reiterar que as solucdes de
consulta disciplinadas pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, tém
como objetivo expor a interpretacdo da legislacao tributaria adotada pela Receita Federal, ndo
consistindo, portanto, em instrumento adequado para declarar possiveis direitos de consulentes

a isencoes tributdrias.

13. Nesse contexto, cabe as consulentes examinar sua propria situacdo juridica,
aplicar a ela a referida interpretacdo e agir de acordo com o resultado dessa aplicacdo,
ressalvando-se que a Receita Federal podera verificar a higidez do cumprimento das obrigacdes

tributarias resultantes desses fatos.

14. Ademais, cabe mencionar que a presente consulta se restringe a analise da isen¢ao
da Cofins, de acordo com a questdo formulada pela interessada, e ndo tratard do Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, nem da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, uma vez que a consulente afirma ndo ter duvidas sobre a

legislacao pertinente a isencao desses tributos.

15. A presente consulta se restringe, também, a atividade geral de consultoria e
desenvolvimento de projetos voltados ao aprimoramento técnico e profissional dos associados
e clientes. As trinta e duas atividades detalhadas na carta de servicos (fls. 383 a 399) devem ser
analisadas caso a caso, partindo-se da mesma premissa de que devem aderir aos principios e

objetivos sociais da entidade.

16. Conforme disposto no art. 33 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, as solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua

publicacdo, tém efeito vinculante no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e

Els



SOLUGAO DE CONSULTA 32 —COSIT PROCESSO

respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que ndo seja o respectivo consulente, desde
que se enquadre na hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo da verificagdo de seu efetivo

enguadramento pela autoridade fiscal em procedimento de fiscalizacao.

17. Sobre a isengdao das associagBes civis sem fins lucrativos, esta Cosit ja se
manifestou por meio da Solu¢do de Consulta Cosit n? 58, de 25 de marco de 2021,% cujo
entendimento tem efeito vinculante no ambito desta Secretaria Especial, por forca dos arts. 31
e 33, inciso |, da Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. A seguir,
transcrevem-se os trechos da citada Solucdo de Consulta pertinentes ao caso em exame

(destaques do original):

Solucao de Consulta Cosit n2 58, de 25 de marco de 2021:

Fundamentos

()

12. Quanto ao mérito, dispde a Lei n2 9.532, de 1997:

o“_n

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c”,
da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educagao
ou de assisténcia social que preste os servicos para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populacdo
em geral, em carater complementar as atividades do Estado,

sem fins lucrativos.

[..]

§ 22 Para o gozo da imunidade, as institui¢cdes a que se refere

este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados, exceto no caso de associagées, fundagdes ou
organizagbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei n29.790, de 23 de

marco de 1999, respeitados como limites maximos os valores

2 Disponivel na integra em https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/116390
(acesso em 2 mar. 2026).
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praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area
de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo drgdo de
deliberacdao superior da entidade, registrado em ata, com
comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das

fundaces; (Redacgdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e

desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva

exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem
de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham

a modificar sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita

Federal;

[..]

§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado  exercicio,  destine referido  resultado,
integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus

objetivos sociais. (Redagdo dada pela Lei n29.718, de 1998)

()
Art. 13.[...]

Paragrafo Unico. Considera-se, também, infracdo a dispositivo
da legislagao tributdria o pagamento, pela instituicao imune, em
favor de seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de
socios, acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela

associada por qualquer forma, de despesas consideradas
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indedutiveis na determinacdo da base de calculo do imposto

sobre a renda ou da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

Art. 14. A suspens3do do gozo da imunidade aplica-se o disposto

no art. 32 da Lei n29.430, de 1996.

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicoes de carater
filantrdépico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes
civis que prestem os servigos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposicdao do grupo de pessoas a

que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 12 A isencdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relagdo ao imposto de renda da pessoa
juridica e a contribuicao social sobre o lucro liquido, observado

o disposto no paragrafo subseqiiente.

§ 22 N3do estdo abrangidos pela isen¢dao do imposto de renda
os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplica¢Ges

financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 32 As instituicdes isentas aplicam-se as disposi¢des do art.

12, § 29, alineas “a” a “e” e § 32 e dos arts. 13 e 14.
(grifou-se)

13. Assinale-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN n2
1.802/DF, decidiu que s3o inconstitucionais o § 12 e a alinea "f" do § 22 do art.
12, o caput do art. 13 e o art. 14, todos da Lei n? 9.532, de 1997, conforme

acérdao publicado no Didrio da Justica de 3 de maio de 2018.
14. Preconiza a Medida Provisdria n? 2.158-35, de 20013:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com
base na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas

seguintes entidades:

[...]

3 Recorde-se que a eficacia da Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, foi eternizada pelo art. 22 da Emenda
Constitucional n2 32, de 11 de setembro de 2001.
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IV —instituicdes de carater filantrdpico, recreativo, cultural,
cientifico e as associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei

n29.532, de 1997;

[...]

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de

12 de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

[...]

X —relativas as atividades proéprias das entidades a que se

refere o art. 13.
(negritou-se)
15. A Instrucdo Normativa SRF n2 247, de 2002, estabelecia:

Art. 47. As entidades relacionadas no art. 92 desta Instrucao

Normativa:

[...]

Il - sdo isentas da Cofins em relacdo as receitas derivadas de suas

atividades préprias.

§ 12 Para efeito de fruicao dos beneficios fiscais previstos neste
artigo, as entidades de educacdo, assisténcia social e de carater
filantrépico devem possuir o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social expedido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos, de

acordo com o disposto no art. 55 da Lei n2 8.212, de 1991.

§ 22 Consideram-se receitas derivadas das atividades préprias
somente aquelas decorrentes de contribuicdes, doacdes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou
estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem
carater contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e

ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

16. Entrementes, tal marco regulatério foi substancialmente alterado pela

Instrugdo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, nestes termos:
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Art. 72 N3o sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a receita ou o faturamento as seguintes
entidades (Medida Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, art. 13):

[...]

IV - instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural,
cientifico e as associa¢des, a que se refere o art. 15 da Lei n?

9.532, de 1997;

[..]

Art. 23. S3o isentas da Cofins as receitas decorrentes das
atividades proprias das entidades relacionadas nos incisos do
caput do art. 72, exceto as receitas das entidades beneficentes
de assisténcia social, as quais deverdo observar o disposto no
art. 24 (Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso
X; e Lei n2 12,101, de 27 de novembro de 2009, art. 29).

§ 12 Consideram-se receitas decorrentes das atividades

proprias _somente aquelas provenientes de contribuicoes,

doacOes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,

assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou

mantenedores, sem carater contraprestacional direto,

destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus

objetivos sociais.

§ 22 Consideram-se também receitas derivadas das atividades

proprias aquelas decorrentes do exercicio da finalidade

precipua da entidade, ainda que auferidas em carater

contraprestacional.

Art. 24. As entidades beneficentes certificadas na forma da Lei
n? 12.101, de 2009 [CEBAS], e que atendam aos requisitos
previstos no caput do art. 29 daquela Lei farao jus a isengao da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a totalidade

de sua receita (Lei n2 12,101, de 2009, art. 29).

[..]
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Art. 151. S3o também contribuintes da Cofins incidente sobre as
receitas que nao sejam decorrentes de atividades préprias, no
regime de apuracdao nao cumulativa, sem prejuizo da isencao de
Cofins de que trata os arts. 23 (Lei n? 10.833, de 2003, art. 19,
caput, c/c o art. 10, inciso IV; e Medida Proviséria n? 2.158-35,

de 2001, art. 14, inciso X):

| - instituicdes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural,
cientifico e as associa¢des, a que se refere o art. 15 da Lei n?

9.532, de 1997;

[..]

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica as entidades beneficentes

certificadas de que trata o art. 24.

[...]

Art. 765. Ficam revogadas:

[...]

Il - a Instru¢ao Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de

2002;

-]

Art. 766. Esta Instrucdao Normativa entra em vigor na data de sua

publicacdo no Diario Oficial da Uniao.
(destacou-se)
17. Saliente-se que o elemento lexical da tessitura narrativa do art. 23 da

Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 2019, é pleno de sugestGes semanticas,

cuja compreensao importa adensar.

18. Sendo assim, frise-se que a expressao “atividades proprias” denota o
conjunto de servigos ou ag¢Bes desempenhados pela pessoa juridica no seu

ambito de atuagdo. No entanto, é imperativo haver coeréncia entre a

finalidade do ente e a atividade por ele desenvolvida. A previsdo, no estatuto

da entidade, do exercicio de determinada atividade deve guardar coeréncia com

os objetivos da instituicdo, sob pena de desvio de finalidade.
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19. Neste passo, importa definir o que se entende por finalidade precipua da
entidade, baliza para a fruicdo da isencdo em apreco. Finalidade precipua é o
objetivo inerente a propria natureza da entidade, o propdsito essencial que
conduziu a sua criacdo, que se confunde com os seus objetivos institucionais,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos. Essa locu¢do também
aparece no acorddo do Superior Tribunal de Justica proferido nos autos do
Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n2 1.353.111-RS,
analisado pela Nota Explicativa PGFN/CRJ n2 333, de 25 de abril de 2016, para
efeito do disposto na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de
2014, significando a razdo de existir da entidade, o ntcleo de suas atividades, o

préprio servico para o qual esta foi instituida®.

20. Nada obstante, de outra banda, como acentua festejada doutrina, um
exame mais acurado da espécie revela que o atendimento do objeto social de
entidade destituida de fins lucrativos é, ndo raro, fonte de despesas, e ndo fonte
de recursos, visto que possuir objeto social destinado a geracdo de receitas é

caracteristica prépria das empresas.

21. Desta forma, sublinhe-se que, por via de consequéncia, os
rendimentos auferidos pela entidade em razao da locagdo ou comercializagdo
de bens e prestacdo de servicos, ainda que em carater contraprestacional, uma
vez que sejam aportados a consecucao da finalidade essencial, podem constituir
meios eficazes para o cumprimento dos seus objetivos e inserir-se entre as
atividades préprias desta, se a realizagdo de tais atos guardar pertinéncia com
as atividades descritas no ato institucional e desde que a entidade favorecida
nao se sirva da excegdo tributaria para, em condig¢6es privilegiadas, concorrer

com pessoas juridicas que ndo gozem da isengao.

22. Nesse mesmo sentido é o que se depreende da leitura do § 22 do

art. 23 da IN RFB n2 1.911, de 2019, ao considerar também receitas derivadas

das atividades proéprias aquelas decorrentes do exercicio da finalidade

precipua da entidade, ainda que auferidas em carater contraprestacional.

“4Tal aresto do Superior Tribunal de Justica tratou, exclusivamente, da isencdo da Cofins relativa as receitas auferidas
a titulo de mensalidades dos alunos de institui¢des de ensino sem fins lucrativos referidas no art. 12 da Lei n2 9.532,
de 1997. Cfr. Nota PGFN/CRJ n2 333, de 2016, e SolugBes de Consulta Cosit n2 141, de 19 de setembro de 2018, e n?
206, de 16 de novembro de 2018. As integras de todos esses atos estdo disponiveis na internet, podendo ser
acessadas mediante pesquisa nas ferramentas de busca.
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23. Dessa forma, observa-se que o art. 29 do estatuto da interessada

prevé que a receita sera inteiramente aplicada no atendimento de seus

objetivos e finalidades, e os superavits e déficits de cada exercicio serdo

incorporados ao patrimonio da instituicao.

()

(grifos do original)

18. Deve-se registrar que a Instru¢ao Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de
2019, citada pela Solucdo de Consulta Cosit n2 58, de 25 de marco de 2021, foi revogada pela
Instrucdao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, que manteve a redag¢ao da

Instrugdao Normativa anterior na parte de interesse da presente consulta.

Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022:

Art. 82 N3o s3o contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
a receita ou o faturamento as seguintes entidades (Medida Proviséria n? 2.158-

35, de 24 de agosto de 2001, art. 13):

()

IV - instituicGes de cardter filantrdopico, recreativo, cultural, cientifico e as

associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997;

()

Art. 23. S3o isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades préprias
das entidades relacionadas nos incisos do caput do art. 82, exceto as receitas
das entidades beneficentes de assisténcia social (Medida Proviséria n2 2.158-

35, de 2001, art. 14, inciso X).

§ 12 Consideram-se receitas decorrentes das atividades proprias somente
aquelas provenientes de contribui¢cdes, doag¢6es, anuidades ou mensalidades
fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou
mantenedores, sem carater contraprestacional direto, destinadas ao seu

custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

§ 22 Consideram-se também receitas derivadas das atividades proprias
aquelas decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda

que auferidas em carater contraprestacional.

()
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Art. 146. Sdo também contribuintes da Cofins incidente sobre as receitas que
nao sejam decorrentes de atividades proprias, no regime de apuragdo nao
cumulativa (Lei n2 10.833, de 2003, art. 12, caput, ¢/c o art. 10, inciso IV;
e Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso X):

| - instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as

associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997;

(...)

(grifou-se)
19. Do exposto até aqui, destaca-se:
19.1. as associacdes civis, a que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro

de 1997, sdo isentas da Cofins em relagdo as receitas decorrentes de suas atividades proprias,
desde que atendidos os requisitos exigidos no art. 12 da citada Lei. Por outro lado, sujeitam-se a
incidéncia da Cofins, no regime de apuracdo ndo cumulativa, as receitas ndo decorrentes de
atividades proprias das associagoes civis (art. 146, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121,

de 15 de dezembro de 2022);

19.2. a expressdao “atividades préprias” denota o conjunto de servicos ou acdes
desempenhado pela pessoa juridica no seu ambito de atuacdo. No entanto, é imperativo haver
coeréncia entre a finalidade do ente e a atividade por ele desenvolvida. A previsdo, no estatuto
da entidade, do exercicio de determinada atividade deve guardar coeréncia com os objetivos da

instituicdo, sob pena de desvio de finalidade;

19.3. finalidade precipua é o objetivo inerente a propria natureza da entidade, o
propdsito essencial que conduziu a sua criagdo, que se confunde com os seus objetivos
institucionais, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos. Essa locucdo também
aparece no acordao do Superior Tribunal de Justica proferido nos autos do Recurso Especial
Representativo de Controvérsia Repetitiva n? 1.353.111-RS, analisado pela Nota Explicativa
PGFN/CRJ n2333, de 25 de abril de 2016, para efeito do disposto na Portaria Conjunta PGFN/RFB
n? 1, de 12 de fevereiro de 2014, significando a razao de existir da entidade, o nucleo de suas

atividades, o préprio servico para o qual esta foi instituida;

5 Disponivel na integra em https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-judicial/lista-dispensa-
contestar-recorrer/NOTA%20CRJ%20333-16.pdf (acesso em 3 mar. 2026)
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19.4. nesse mesmo sentido encontra-se o art. 23, § 29, da Instru¢do Normativa RFB n?

2.121, de 15 de dezembro de 2022, ao considerar também receitas derivadas das atividades

préprias aquelas decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda que

auferidas em carater contraprestacional.

20. Da analise do Estatuto Social da consulente, observa-se que a interessada tem por

finalidade precipua, conforme fl. 12:

(1) Complementar a formagdo académica dos alunos dos Cursos XXXXX,
proporcionando-lhes as condi¢cbes necessdrias a aplicacdo pratica de seus

conhecimentos tedricos relativos a sua area de futura formacgao profissional;

(2) Incentivar a capacidade empreendedora e de gestdo empresarial do aluno,

dando a ele uma visdo profissional desde o ambito académico; e

(3) Oferecer a sociedade, servicos de alta qualidade, prestados por alunos de
graduacdo da XXXX, com orientacdo de professores desta instituicdo e/ou
profissionais da darea cie Engenharia, se necessario, em retomo aos
Investimentos publicos nela realizados, em beneficio do desenvolvimento e

alcance da engenharia nacional.

21. Diante disso, destaca-se que os servigos de consultoria e desenvolvimento de
projetos voltados ao aprimoramento técnico e profissional de seus associados e clientes guardam

coeréncia com os objetivos da consulente.

22. Ressalte-se que as atividades detalhadas na carta de servicos (fls. 383 a 399)
devem ser analisadas caso a caso, partindo-se da mesma premissa de que devem aderir aos

principios e objetivos sociais da entidade para fazerem jus a isencao da Cofins.

23. Assim, as receitas decorrentes desses servicos, se aportadas a consecucdo da
finalidade precipua, podem constituir meios eficazes para o cumprimento dos seus objetivos e
inserir-se entre as atividades proprias da consulente, caso a realizacdo de tais atos guardar
pertinéncia com as atividades descritas no respectivo ato institucional, sujeitando-se, assim, as
referidas receitas a isencdo da Cofins a que se refere o art. 14, inciso X, c/c o art. 13, inciso IV, da
Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, desde que atendidos os requisitos

exigidos no art. 15, § 32, da Lein29.532, de 10 de dezembro de 1997, e que a entidade favorecida
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ndo se sirva da excecdo tributaria para, em condi¢des privilegiadas, concorrer com pessoas

juridicas que ndo gozem de isencdo, nos termos do art. 170, inciso IV, da Constituicdo Federal.®

CONCLUSAO

24, Com base no exposto e na legislagdo citada, soluciona-se a presente consulta,
vinculando-a parcialmente a Solucdo de Consulta Cosit n? 58, de 25 de margo de 2021, e

informando a consulente que:

24.1. sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades préprias
desenvolvidas por associac¢ado civil sem fins lucrativos que preencha os requisitos do art. 15 da Lei

n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

24.2. a expressdo “atividades proéprias” denota o conjunto de servicos ou acles
desempenhado pela pessoa juridica no seu ambito de atua¢do. No entanto, é imperativo haver
coeréncia entre a finalidade do ente e a atividade por ele desenvolvida. A previsdao, no estatuto
ou ato constitutivo da entidade, do exercicio de determinada atividade deve guardar coeréncia

com os objetivos da instituicdo, sob pena de desvio de finalidade;

24.3. consideram-se também receitas derivadas das atividades préprias da entidade
aquelas decorrentes do exercicio da sua finalidade precipua, ainda que auferidas em carater
contraprestacional. A finalidade precipua da entidade confunde-se com seus objetivos
institucionais, previstos no respectivo estatuto ou ato constitutivo, ou seja, é sua razdo de existir,
o nucleo de suas atividades, o préprio servico para o qual foi instituida (cf. acérddo do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n2 1.353.111-

RS, objeto da Nota PGFN/CRJ n2 333, de 25 de abril de 2016);

24 .4, no caso dos autos, em principio, os servi¢os de consultoria e desenvolvimento de
projetos voltados ao aprimoramento técnico e profissional de seus associados e clientes, uma
vez que guardem coeréncia com o exercicio da finalidade precipua da pessoa juridica, prevista
em seus atos constitutivos, podem ser considerados como atividades préprias da interessada e,
por conseguinte, também em principio, as respectivas receitas sujeitam-se a isen¢do da Cofins,

nos termos do art. 14, inciso X, da Medida Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, desde

6 Constituicdo Federal: Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: (...) IV - livre concorréncia; (...)
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gue atendidos os demais requisitos exigidos no art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e que a entidade favorecida ndo se sirva da excec¢do tributdria para, em condig¢bes

privilegiadas, concorrer com pessoas juridicas que ndo gozem de isencao; e

24.5. cabe a consulente examinar sua proépria situacdo juridica, aplicar a ela o
entendimento apresentado nos itens anteriores e agir de acordo com o resultado dessa

aplicacdo, ressalvando-se que a Receita Federal podera verificar a higidez desses procedimentos.

Assinatura digital
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos Sobre a Receita Bruta e

Produtos Industrializados - Cotri.

Assinatura digital
HENRIQUE PINHEIRO TORRES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributa¢gdo/SRRFO1

Assinatura digital
ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Contribui¢cdes Sociais sobre a Receita e a Importacao

De acordo. A Coordenagdo-Geral de Tributagdo para aprovacio.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos Industrializados

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Soluc¢do de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solucdao de Consulta
Cosit n2 58, de 25 de margo de 2021, nos termos do art. 34 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058,
de 9 de dezembro de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da referida Instrucao

Normativa RFB. Dé-se ciéncia ao interessado.
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