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00.000.000/0000-00

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGAS. DISPENDIOS COM TARIFA DE UTILIZAGAO DA VIA - TUV.
POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.

Por se tratar de imposicao legal para o exercicio da atividade de transporte
rodoviario de cargas, a Tarifa de Utilizacdo da Via - TUV, inafastavel custo
incorrido para a obtencdo da Autorizacdo Especial de Transito, subsome-se
ao conceito de insumo para fins de creditamento na sistematica da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep, em razdo do critério da
relevancia.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 153, de 24 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, arts. 21, 101,
187,231, 232 e 237; Resolucao DNIT n2 11, de 21 de setembro de 2022, arts.
22 e 44 a 47; Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2003, art. 39, inciso Il;
Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, arts. 175 e
176.

Assunto: Contribuicdao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGAS. DISPENDIOS COM TARIFA DE UTILIZAGAO DA VIA - TUV.
POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.

Por se tratar de imposicao legal para o exercicio da atividade de transporte
rodoviario de cargas, a Tarifa de Utilizacdo da Via - TUV, inafastavel custo
incorrido para a obtencdo da Autorizacdo Especial de Transito, subsome-se
ao conceito de insumo para fins de creditamento na sistematica da nao
cumulatividade da Cofins, em razdo do critério da relevancia.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 153, de 24 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, arts. 21, 101,
187,231, 232 e 237; Resolucdo DNIT n2 11, de 21 de setembro de 2022, arts.
22 e 44 a 47; Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 39, inciso ;
Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, arts. 175 e
176.

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal, relativa a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
apresentada pela pessoa juridica acima identificada, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n2
2.058, de 9 de dezembro de 2021.

2. Por meio de sua peticdo de consulta, a Consulente relata que:

2.1 é pessoa juridica de direito privado, sendo o transporte de cargas sua principal
atividade desempenhada, conforme consta do registro do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ;

2.2 ¢ contribuinte da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, de acordo com a
sistemadtica da ndo cumulatividade;

2.3 o conceito de insumo é muito amplo e por isso causa duvidas em relacdo aos bens e
servicos geradores de crédito passiveis de compensacao;

2.4 a Tarifa de Utilizacdo de Via — TUV, despesa que incide quando o conjunto (peso do
caminhdo somado ao peso da carga) ultrapassa 74 (setenta e quatro) toneladas, é despesa
indispensavel para a execucdo das atividades didrias;

2.5 por compor o valor final do frete, a TUV seria insumo necessario para a prestacao de
servigo de transporte;

2.6 embora tenha encontrado no sitio eletrénico da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil — RFB a Solu¢do de Consulta Cosit n2 153, de 24 de setembro de 2021, que autoriza
o creditamento, sob o conceito de insumo, das tarifas de Autorizagao Especial de Transito — AET e
de Recolhimento para Escolta Credenciada — GRU da Policia Rodoviaria Federal — PRF, nao logrou
éxito na obtencdo de pronunciamento oficial no tocante a TUV;

' Disponivel na integra em <https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/120742> (acesso em
18 de dezembro de 2025)
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2.7 a TUV, por ser devida a Unido nas hipdteses em que a soma do peso do caminhdo e
da carga ultrapassa 74 toneladas, é situacdo recorrente nas operacdes da Consulente, especializada
no transporte de cargas pesadas;

2.8 a cobranca da TUV esta fundamentada no art. 44 e seguintes da Resolugdo n2 11, de
21 de setembro de 2022, expedida pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT;

2.9 haveria fundamento para considerar essa despesa como insumo de sua atividade,
sobretudo por decorrer de imposi¢do legal, mas ndo identificou manifestacao da Receita Federal
sobre o tema. Por isso, apresenta a presente consulta para esclarecer a possibilidade de
creditamento dessa despesa como insumo no transporte de cargas pesadas e especiais;

2.10 os incisos Il dos arts. 32 das Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n? 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, fundamentam a autorizacdo para creditamento de bens e servigos
utilizados como insumo na prestacdo de servigos;

2.11 no julgamento do Recurso Especial — REsp n? 1.221.170/PR (Tema 779), sob a
sistematica dos recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica — STJ fixou parametros para a
interpretacdao do conceito de insumo para fins de creditamento, no qual firmou a seguinte tese:

“O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item — bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte”;

2.12 a Ministra do STJ, Dr.2 Regina Helena Costa, em seu voto, destacou que:

“[...] tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo elemento
estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execucdo do servigo, ou,
guando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do
proprio produto ou a prestacao do servigo, integre o processo de produgao, seja
pelas singularidades de cada cadeia produtiva [...]";

2.13 o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, delimita a
possibilidade de ser considerado como insumo para fins de creditamento, os gastos com seguro de
cargas por pessoa juridica que se dedica a atividade de transportes, haja vista a imposicdo legal,
como se segue:

“49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua
relevancia, os itens ‘cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do
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proprio produto ou a prestacgdo do servico, integre o processo de produgao (...) por
imposicao legal’.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposicao legal no julgamento da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
foram os equipamentos de prote¢do individual (EPIs), que constituem itens
destinados a viabilizar a atuagao da mao de obra e que, nos autos do AgRg no REsp
1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014),
ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora
de servicos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados
insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do
sistema normativo do que a verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de tais
itens ao processo de producdao de bens ou de prestacdo de servicos por ela

protagonizado [...]”; e

2.14 havendo manifestacdo da Receita Federal admitindo o creditamento das despesas
com AET e GRU, sustenta que, por analogia, também deve ser admitido o crédito relativo a TUV, por
decorrer de imposicdo legal e ser imprescindivel a execucao da atividade de transporte de cargas
pesadas e especiais.

3. Apods esse relato, dirige o seguinte questionamento a esta Secretaria:

1) Pode haver aproveitamento de crédito sobre as despesas com o recolhimento
das tarifas de TUV - Taxa (sic) para Utilizagdo da Via para apuragdo da PIS e COFINS,
considerando a atividade de transporte de cargas da empresa?

FUNDAMENTOS

4. Preliminarmente, deve-se salientar que o instituto da consulta tributaria se encontra
regulamentado por intermédio da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, a
gual trata, dentre outras questdes, da legitimidade para formulacdo de consulta, dos requisitos a
serem atendidos, dos seus efeitos, bem como de suas hipdteses de ineficacia.

5. O objetivo do processo administrativo de consulta é conferir seguranca juridica ao
sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica divida sobre dispositivo da legislacdo
tributdria aplicdvel a fato determinado, propiciando-lhe o correto cumprimento das obrigacdes
tributarias, quer principais, quer acessdrias, de forma a evitar eventuais san¢des. Constitui, assim,
instrumento posto a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacao oficial
prestada pela Fazenda Publica a fato determinado.

6. A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao do fato determinado
apresentado pelo Interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacao

El 4
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tributdria conferida a tal situacdo fatica, partindo da premissa de que ha conformidade entre o que
foi narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes,
interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais,
em tese, aplica-se a Solucdo de Consulta.

7. A Solugdao de Consulta nao convalida nem invalida nenhuma das afirmativas da
Consulente, pois isso importa em analise de matéria probatdria, incompativel com o instituto da
consulta tributaria. Com efeito, solugdes de consulta nao se prestam a verificar a exatidao do fato
determinado delineado pelo Interessado, haja vista que elas se limitam a interpretar a aplicacdo da
legislacdo tributdria ao fato determinado, partindo da premissa de que ele estd descrito
corretamente.

8. A andlise preliminar, longe de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatdria
a ser observada pela autoridade administrativa, visando resguardar os interesses da Administracdo
Fiscal.

9. Com relacdo a esta consulta, deve-se proferir juizo positivo de admissibilidade, haja
vista o cumprimento dos requisitos impostos pela legislacdo de regéncia.

10. Como anunciado, a duvida da Consulente refere-se a possibilidade de apropriacdo de
crédito em decorréncia de pagamento de TUV na prestacao de servico de transporte rodoviario de
carga. Em outras palavras, deseja saber se a TUV gera crédito compensavel, de acordo com a
sistematica da ndo cumulatividade, na apurac¢do da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins.

11. No tocante a circulagdo de veiculos ou combinagdao de veiculos utilizados no
transporte de carga que nao se enquadrem nos limites de peso e dimensdes estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Transito — Contran, a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de
Transito Brasileiro, prevé a possibilidade de emissdao de AET:

Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro

Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

[...]

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagao desses
veiculos.

[...]

Art. 101. Ao veiculo ou a combinacgdo de veiculos utilizados no transporte de carga
gue ndo se enquadre nos limites de peso e dimensdes estabelecidos pelo Contran,
podera ser concedida, pela autoridade com circunscri¢do sobre a via, autorizagdo
especial de transito, com prazo certo, valida para cada viagem ou por periodo,

Els
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atendidas as medidas de seguranca consideradas necessdrias, conforme
regulamentacdo do Contran. (Redacdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)

§ 12 A autorizagdo serd concedida mediante requerimento que especificarad as
caracteristicas do veiculo ou combinacdo de veiculos e de carga, o percurso, a data
e o horario do deslocamento inicial.

§ 22 A autorizacdo ndao exime o beneficidrio da responsabilidade por eventuais
danos que o veiculo ou a combinacdo de veiculos causar a via ou a terceiros.

§ 32 Aos guindastes autopropelidos ou sobre caminhGes podera ser concedida, pela
autoridade com circunscrigdo sobre a via, autorizagdo especial de transito, com
prazo de seis meses, atendidas as medidas de seguranga consideradas necessarias.

§ 42 O Contran estabelecera os requisitos minimos e especificos a serem
observados pela autoridade com circunscricdo sobre a via para a concessado da
autorizac¢do de que trata o caput deste artigo quando o veiculo ou a combinacdo de
veiculos trafegar exclusivamente em via rural ndo pavimentada, os quais deverdo
contemplar o carater diferenciado e regional dessas vias. (Incluido pela Lei n?
14.229, de 2021)

[...]

(grifos ndo constam do original)

12. Além de prever a emissdo de AET a ser expedida pela autoridade com circunscricao

sobre a via, o Cédigo de Transito Brasileiro estatui, concomitantemente, infracdes, penalidades

(v.g., multas, apreensdo do veiculo) e medidas administrativas (v.g., retencdo e remocdo do veiculo),

de modo a coibir o transito de veiculos em desconformidade com as regras de seguranca

estabelecidas tanto pelo proprio Cédigo quanto por suas respectivas regulamentacgoes.

Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro

Art. 187. Transitar em locais e horarios ndo permitidos pela regulamentagdo
estabelecida pela autoridade competente:

| - para todos os tipos de veiculos:
Infragdo - média;

Penalidade - multa;

[...]

Art. 231. Transitar com o veiculo:
[...]

IV - com suas dimensGes ou de sua carga superiores aos limites estabelecidos
legalmente ou pela sinalizagdo, sem autorizagao:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

El6
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Medida administrativa - retencdo do veiculo para regularizacdo;

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia quando aferido por
equipamento, na forma a ser estabelecida pelo CONTRAN:

Infracdo - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fracao de excesso de
peso apurado, [...]

[...]
Medida administrativa - retencdo do veiculo e transbordo da carga excedente;

VI - em desacordo com a autorizacdo especial, expedida pela autoridade
competente para transitar com dimensGes excedentes, ou quando a mesma
estiver vencida:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;
Medida administrativa - remocdo do veiculo;

X - excedendo a capacidade mdaxima de tragdo:

Infracdo - de média a gravissima, a depender da relagdo entre o excesso de peso
apurado e a capacidade maxima de tracdo, a ser regulamentada pelo CONTRAN;

Penalidade - multa;
Medida Administrativa - retencdo do veiculo e transbordo de carga excedente.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo das multas previstas nos incisos V e X, o veiculo que
transitar com excesso de peso ou excedendo a capacidade maxima de tracdo, ndo
computado o percentual tolerado na forma do disposto na legislagdo, somente
podera continuar viagem apds descarregar o que exceder, segundo critérios
estabelecidos na referida legislagdo complementar.

[...]

Art. 232. Conduzir veiculo sem os documentos de porte obrigatério referidos
neste Codigo:

Infragdo - leve;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo do documento.

[...]

Art. 237. Transitar com o veiculo em desacordo com as especificagdes, e com falta
de inscricdo e simbologia necessarias a sua identificacdao, quando exigidas pela
legislagao:
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Infracdo - grave;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengao do veiculo para regularizagao.

[...]

(grifos ndo constam do original)

13. A TUV, objeto de questionamento nesta consulta, esta regulamentada nos arts. 44 a
47 da Resolucdo n2 11, de 21 de setembro de 2022, expedida pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, a qual estabelece normas sobre o uso de rodovias federais
por veiculos ou combinacdes de veiculos e equipamentos, destinados ao transporte de cargas
indivisiveis e excedentes em peso ou dimensdes, observados os requisitos estabelecidos pelo
Contran.

14, Para fins de emissdao da Autorizacdo Especial de Transito, documento de porte
obrigatédrio, a TUV é exigida, de acordo com o art. 44 da Resolucdo DNIT n2 11, de 21 de setembro
de 2022, nas situacdes em que o peso bruto total do veiculo especial ou do veiculo que transporte
cargas indivisiveis ultrapasse o limite de 74 (setenta e quatro) toneladas. Por esclarecedoras, vale
transcrever as principais regras regulamentares atinentes a mencionada Tarifa:

Resolucdo DNIT n2 11, de 21 de setembro de 2022

Art. 22 O uso de rodovias federais por veiculos ou combina¢des de veiculos e
equipamentos, destinados ao transporte de cargas indivisiveis e excedentes em
peso ou dimensdes aos limites estabelecidos pela Resolugdo CONTRAN n? 882, de
13 de dezembro de 2021 ou a que vier a substituir, somente podera ser realizado
mediante a obtencdo da Autorizacdo Especial de Transito-AET expedida pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes-DNIT, sendo o porte
desse documento obrigatorio.

[...]
Secao ll
Da Tarifa de Utilizagao da Via

Art. 44. Os veiculos destinados ao transporte de cargas indivisiveis e os veiculos
especiais, com PBTC superior a 74 t (setenta e quatro toneladas), ficam sujeitos
ao pagamento da TUV conforme Anexo |, eximindo o transportador do
pagamento de multa por excesso de peso desde que o conjunto esteja de acordo
com as condi¢oes especificadas na respectiva AET.

Art. 45. A TUV serd calculada em funcdo da distancia a ser percorrida entre os
pontos de origem e destino da carga e compreendera o retorno do conjunto
transportador vazio, pelo qual ndo serd cobrado acréscimo de tarifa, desde que o
mesmo ndo exceda o limite legal de 74 t (setenta e quatro toneladas), quando
entdo serd cobrada a tarifa correspondente ao retorno.
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§ 12 O indice Aplicado a Multa de Transito-IAMT é relacionado ao indice de excesso
de peso do CTB, sendo seu valor equivalente a 1/80 (um oitenta avos) do valor da
multa aplicada, para fins de compensagao.

§ 22 A CGPERT atualizard automaticamente os calculos estabelecidos no Anexo |
sempre que houver alteracao do valor da multa aplicada.

Art. 46. O pagamento da TUV podera ser efetuado em rede bancdria através de
documento préprio de arrecadacgao.

Paragrafo unico. A TUV paga e ndo utilizada podera ser empregada em nova
autorizacdo, desde que solicitada pelo transportador dentro do prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias ap0s a liberagdo da AET [Autorizacdo Especial de Transito]
e comprovada a ndo realizacao do transporte.

Art. 47. ATUV serd gerada apds a emissdo da AET pelo transportador.

§ 12 A AET substituta ndo gerard nova guia de arrecadacao, referente a TUV, desde
gue nao haja alteragdo no percurso com inclusao de quilometragem ou no PBTC
previamente declarado.

§ 22 O pagamento de nova guia de arrecadacdo da TUV para AET substituta
atendera a diferenga entre a quantia paga e a devedora, em func¢do de inclusdo de
quilometragem no percurso ou elevacdao do PBTC previamente declarado na
autorizac¢do substituida.

[...]

(grifos ndo constam do original)

15. Como se vé, o pagamento da TUV é exigéncia legalmente prevista para a obtencao
da AET, sem a qual o transporte rodovidrio de carga indivisivel podera restar inviabilizado (v.g.,
apreensdo, retencdo ou remocdo do veiculo), se por acaso for constatada materialmente a
infringéncia do cogente regramento previsto tanto pelo Cédigo de Transito Brasileiro quanto pela
decorrente regulamentacdo emitida pelo DNIT.

16. Por outro lado, no que tange a legislagao tributdria, a Instrugdao Normativa RFB n2
2.121, de 15 de dezembro de 2022, delineou o conceito de insumo disposto nos incisos Il dos arts.
32 das Leis n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003. No que
tange ao tema desta solucdo de consulta, reproduzem-se os seguintes dispositivos:

Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022

Subsecao ll
Dos Créditos Decorrentes da Aquisicao de Insumos

Art. 175. Comp6em a base de calculo dos créditos a descontar da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuracdo ndo cumulativa, os valores
das aquisicdes efetuadas no més de (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso Il,
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com redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003,
art. 32, caput, inciso ll, com redac¢do dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 21):

[...]

Il - bens e servigos utilizados como insumo na prestacao de servigos.

[...]

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsegao, consideram-se insumos, os bens
ou servigos considerados essenciais ou relevantes para o processo de produg¢ao
ou fabrica¢dao de bens destinados a venda ou de prestagao de servigos (Lei n2
10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso Il, com redagdo dada pela Lei n? 10.865, de
2004, art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso Il, com redacao dada
pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servicos necessarios a elaboragdo de insumo em qualquer etapa anterior
de producgdo de bem destinado a venda ou na prestacdo de servigo a terceiros
(insumo do insumo);

Il - bens ou servicos que, mesmo utilizados apds a finalizacdo do processo de
produgdo, de fabricacdo ou de prestagdo de servigos, tenham sua utilizagao
decorrente de imposicao legal;

[...]

(grifos ndo constam do original)

17. Note que as disposicOes regulamentares anteriormente transcritas estdo de acordo

com as diretrizes interpretativas estabelecidas pela 12 Secao do STJ, mediante deliberacdo adotada

no julgamento do REsp n2 1.221.170/PR, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que

por meio da sistematica de recursos especiais repetitivos, definiu a seguinte tese aplicavel a

Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins:

(a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢des Normativas da SRF
ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de ndo-
cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003; (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos
critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo
Contribuinte.

(grifos ndo constam do original)

18. Em razdo da complexidade da matéria e a fim de evitar conclusdes divergentes na

aplicacdo dos critérios definidos no julgamento do REsp n? 1.221.170/PR, foi publicado o Parecer

Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, com o fito de orientar os decisores
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administrativos na interpretacdo do conceito de insumo de acordo com as diretrizes tracadas pelo
STJ. Como balizas interpretativas do conceito de insumo, o citado Parecer evidenciou os critérios da
essencialidade e da relevancia nos seguintes termos:

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018

Assunto. Apresenta as principais repercussdes no ambito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil decorrentes da definicdo do conceito de
insumos na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
estabelecida pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO
RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para

fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo

para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido & luz dos critérios da

essencialidade ou da relevincia do bem ou servico para a producdo de

bens destinados a venda ou para a prestacdo de servicos pela pessoa
juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

(@)
)
<
a)
=
<
>
(©]
=
P
L
=
)
O
(@)
a)

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execuc¢ao do servico”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de producao, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposi¢ao legal”.

Dispositivos Legais. Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il; Lei n?
10.833, de 2003, art. 39, inciso Il.

[...]

Fundamentos

[...]
4. BENS E SERVIGOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL
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49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos
geradores de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de
sua relevancia, os itens “cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaboragao
do proprio produto ou a prestacdo do servigo, integre o processo de produgdo (...)
por imposicdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposicao legal no julgamento da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
foram os equipamentos de prote¢do individual (EPIs), que constituem itens
destinados a viabilizar a atuagao da mao de obra e que, nos autos do AgRg no REsp
1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014),
ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora
de servicos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados
insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do
sistema normativo do que a verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de tais
itens ao processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos por ela
protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques
em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original
para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhaes, o
critério da relevancia (que engloba os bens ou servicos exigidos pela legislacdo)
difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relagdo aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
producao de bens ou de prestacdo de servicos para que possam ser considerados
insumos para fins de creditamento das contribui¢Ges, pois esta exigéncia se
encontra na nogao mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas
vezes nos votos dos Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
colacionados acima.

53. Sao exemplos de itens utilizados no processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servigos pela pessoa juridica por exigéncia da legislacdo que podem
ser considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos
produzidos exigidos pela legislacdo; b) tratamento de efluentes do processo
produtivo exigido pela legislacdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas
aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislacao, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicOes: a) itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica como um
todo, como alvaras de funcionamento etc.; b) itens relativos a atividades diversas
da producdo de bens ou prestacao de servicos.

[...]
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(grifos ndo constam do original)

19. No que tange a questdo dirigida pela Interessada esta Secretaria, a Coordenagao-
Geral de Tributacdo — Cosit ja teve a oportunidade de apreciar matéria semelhante, mediante
Solucdo de Consulta Cosit n? 153, de 24 de setembro de 2021, citada pela consulente, cujo
entendimento é vinculante no dmbito da Receita Federal, nos termos do art. 33, inciso |, da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, e que esclarece:

Solucdo de Consulta Cosit n? 153, de 24 de setembro de 2021

Fundamentos

[...]

Etiquetas AET, fixadas nos veiculos de transporte de carga por exigéncia da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

20 A Autorizagdo Especial de Transito — AET - é documento expedido
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT -, ou por
Org3os estaduais, a depender se a circulagdo ocorrer em rodovia federal ou
estadual, de porte obrigatdrio, de acordo com o art. 101 do Cddigo de Transito
Brasileiro, para os veiculos que transportam cargas indivisiveis e para guindastes,
cujos pesos e/ou dimensdes excedam os limites fixados pela Resolugdo n2 210, de
2006, do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito).

21 Trata-se, portanto, de exigéncia legal para o exercicio da atividade
de transporte rodovidrio de cargas, sempre que a presta¢do do servico envolver
situacOes especificas, a exemplo de: veiculos convencionais transportando cargas
indivisiveis, com peso e dimensGes excedentes; guindastes; cargas siderurgicas;

(@)
)
<
a)
=
<
>
(©]
=
P
L
=
)
O
(@)
a)

Combinagdo para Transporte de Veiculo — CVT, do tipo cegonheiro, e Combinag¢des
de Transporte de veiculos e Cargas Paletizadas — CTVP, com altura entre 4,70m e
4,95m e rota especifica; Combinacdo de Veiculos de Carga — CVC, com
comprimento superior a 19,80m e PBTC acima de 57 t, etc.

22 Neste contexto, ha que se reconhecer a subsuncgao, pelo critério de
relevancia, dos custos incorridos com a obteng¢ao da AET ao conceito de insumo
para fins de creditamento na sistematica da nao cumulatividade de apuragdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com fulcro no art. 172, § 12, 1 da IN RFB
n2 1.911, de 2019,2 e na orientac¢3o contida nos itens 49 a 54 Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018, [...]:

[...]

Conclusao

[...]

2 Revogada pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022.
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23.5 a AET é documento expedido pelo DNIT, ou por Orgdos estaduais, a
depender se a circulagdo do veiculo ocorrer em rodovia federal ou estadual, de
porte obrigatdrio, de acordo com o art. 101 do Cédigo de Transito Brasileiro, para
os veiculos que transportam cargas indivisiveis e para guindastes, cujos pesos e/ou
dimensdes excedam os limites fixados pela Resolugdo n? 210, de 2006, do
CONTRAN. Por se tratar de exigéncia legal para o exercicio da atividade de

transporte rodovidrio de cargas, nas situacdes especificas previstas nas normas

reguladoras, os custos incorridos com a obtencdo da AET subsumem-se (sic), pelo

critério _de relevancia, ao conceito de insumo para fins de creditamento na

sistemdtica da ndo cumulatividade de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep

e da Cofins.
(grifos ndo constam do original)

20. Deste modo, infere-se que os custos incorridos com a Tarifa de Utilizacdo da Via —
TUV na obtengao da Autorizagao Especial de Transito — AET subsomem-se ao conceito de insumo,
em razao do critério de relevancia por imposicao legal exigida para a prestacdo de servico de
transporte rodoviario de carga indivisivel que suplante o limite legal de 74 (setenta e quatro)
toneladas.

CONCLUSAO

21. Em vista do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a Interessada
gue, por se tratar de imposicdo legal para o exercicio da atividade de transporte rodoviario de
cargas, a TUV, inafastavel custo incorrido para a obtencdo da AET, subsome-se ao conceito de
insumo para fins de creditamento na sistematica da ndo cumulatividade, em razdo do critério da
relevancia, com fulcro no art. 176, § 19, inciso Il, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de
dezembro de 2022, e na orientagdo contida nos itens 49 a 54 Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de
17 de dezembro de 2018.

Assinatura Digital Assinatura Digital
ANTONIO GUIMARAES SEPULVEDA ALEXANDRE JOSE BRITO GUEDES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos Sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados - Cotri.

Assinatura Digital Assinatura Digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo da SRRFO7 Chefe da Direi

=14



(@)
)
<
a)
=
<
>
(©]
=
P
L
=
)
O
(@)
a)

SOLUGAO DE CONSULTA 46 — COSIT PROCESSO Clique ou toque
aqui parainserir o texto.

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Tributagao.

Assinatura Digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos Industrializados

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro a sua vinculagdo parcial a Solu¢do de Consulta
Cosit n2 153, de 24 de setembro de 2021, com base nos arts. 33 e 34 da Instru¢cdo Normativa RFB n?
2.058, de 9 de dezembro de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da mesma
Instrugdo Normativa. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura Digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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