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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 47 — COSIT

CONSULTA

DATA 19 de margo de 2026

INTERESSADO

CNPJ/CPF
Assunto: Regimes Aduaneiros
REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE ENTREPOSTO INDUSTRIAL SOB
CONTROLE INFORMATIZADO. DESPACHO DE IMPORTACAO EM RECINTO
ALFANDEGADO DE ZPE. EMPRESA NAO BENEFICIARIA DO REGIME DAS ZPE.
N3do hd base legal para que se promova em recinto alfandegado de ZPE o
desembarago aduaneiro de mercadoria importada por empresa nao
beneficiaria do regime juridico de ZPE, ainda que instalada na area da ZPE.
Dispositivos legais: Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007, arts. 22-A e 89; Lei
n2 9.074, de 7 de julho de 1995, art. 12; Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, art. 2°.

RELATORIO

A pessoa juridica identificada protocolou processo de consulta sobre interpretacdo
da legislacdo tributdria, de que trata a Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021,
para tratar de duvida sobre a possibilidade de que mercadorias importadas ao amparo do Regime
Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof) tenham seu
despacho de importacdo promovido em recinto alfandegado de Zona de Processamento de
Exportagao (ZPE).

2. Afirma que efetua a importacdo de seus insumos e produtos intermediarios
utilizando o beneficio suspensivo do Recof e que estes sdo desembaracados nos dois portos que
indica, onde ficam armazenados até ocorrer a sua efetiva utilizacdo pela consulente.

3. Explica que, em seguida, os insumos armazenados sdo transportados para a sua
planta industrial localizada dentro da poligonal alfandegada da ZPE do Ceara, onde estes sdo
industrializados. Os produtos sdo exportados, com a manutenc¢do dos tributos suspensos, ou,
alternativamente, comercializados no mercado interno, com recolhimento dos tributos devidos.
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SOLUGAO DE CONSULTA 47 — COSIT PROCESSO

4, A consulente pleiteia, e diz estar em tratativas com a ZPE do Ceara a respeito, que o
desembaraco aduaneiro ndo seja realizado nos citados portos, mas dentro do recinto alfandegado
da prépria ZPE, ali ficando armazenadas as cargas que serdo utilizadas para a industrializacao dos
produtos. Argumenta que essa mudanga na operagdo lhe traria melhorias logisticas.

5. Apresenta, assim, o seguinte questionamento a Coordenacdo-Geral de Tributacdo
(Cosit):

Considerando que a Consulente esta autorizada a operar na ZPE/Ceara, bem como habilitada
para a utilizacdo do RECOF; é possivel que o desembaraco aduaneiro de suas mercadorias
importadas seja realizado no recinto alfandegado da ZPE/Ceara utilizando beneficio RECOF?

FUNDAMENTOS

6. Em primeiro lugar, é importante levar em conta o histérico a respeito da localizacao
fisica da consulente, em especial para que se entenda o contexto e as razbes pelas quais a
interessada se encontra instalada na ZPE de Pecém, a luz da legislagdo de regéncia.

7. Até o ano de 2021 as empresas beneficidrias do regime das ZPE, apds esgotado o
prazo para utilizacdo do regime, ndo poderiam permanecer dentro da drea da ZPE. Com a redagao
dada pela Lei n2 14.184, de 14 de julho de 2021, a Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007, passou a
prever em seu art. 82, § 32 que “Esgotado o prazo para a utilizacdo do regime, a empresa poderd
optar por permanecer dentro da drea da ZPE mesmo se ndo for mais beneficidria do regime juridico
de que trata esta Lei”.

8. Diante dessa nova possibilidade legal, a consulente deixou de ser beneficidria do
regime das ZPE e passou a utilizar o Recof em suas operac¢des, mas manteve-se instalada dentro da
ZPE de Pecém. Cabe ressaltar que assim o fez por opc¢do propria, ja que o § 22 do mesmo art. 82 da
Lein211.508, de 2007, permite a prorrogac¢ao do prazo de utilizacao do regime das ZPE por periodos
adicionais.

9. Feita a opcdo, a interessada passou a ser beneficiaria do Recof, com a vantagem de
ndo precisar modificar a localizacdo de sua planta industrial, que poderia permanecer instalada na
area da ZPE, evitando os transtornos e os custos que teria se ndo fosse por essa inovagao trazida
pela modificacdo da Lei.

10. Apds os esclarecimentos iniciais, ressalte-se que a Lei n2 11.508, de 2007, dispbe
sobre o regime juridico das ZPE, e, dessa forma, sé pode ser aplicada a empresas beneficidrias desse
regime. O fato de a consulente continuar instalada na darea, pelos motivos ja esclarecidos, nao
pressupde a aplicabilidade da norma as suas operacdes. Assim, permitir a aplicacdo desse
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SOLUGAO DE CONSULTA 47 — COSIT PROCESSO

regramento para a interessada seria 0 mesmo que permitir sua aplicagdo para qualquer empresa
instalada fora da drea de ZPE, o que ndo possui base legal.

11. Vale lembrar que se trata de regime aplicado em area especial e, sendo assim, a drea
delimitada é caracteristica intrinseca e pilar fundamental do regime, como sua propria denominacao
prenuncia: Zona de Processamento de Exportacdo. Toda a dindmica do regime é construida a partir
da ideia de uma drea delimitada para instalacdo da ZPE, e, posteriormente, na qual estardo
instaladas as empresas beneficidrias.

12. Comparativamente, n3o seria possivel aplicar as normas relativas as Areas de Livre
Comeércio a uma empresa que nao esteja localizada nessas areas, assim como ndo ha respaldo legal
para a aplicacdo das regras destinadas a Zona Franca de Manaus a empresa que ndo se localize ali.

13. Por outro lado, existem regimes aduaneiros especiais destinados ao incentivo a
exportagao, como o Drawback e o Recof, que nao sdo vinculados a uma area delimitada e que
possuem legislacao prépria.

14. Outro ponto importante a ser esclarecido é que a administradora da ZPE ndo possui
competéncia legal para prestar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
procedentes do exterior ou a ele destinadas. Em outras palavras, a ZPE ndo é um Porto Seco.

15. Sobre esse tema, a Lei n29.074, de 7 de julho de 1995, determina:

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessao ou, quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras
publicas de competéncia da Unido:

()

VI - estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas.

16. Por sua vez, a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, determina que a concessao e
a permissdo sao formas de delegacdo da prestagdo de servico publico que ocorrem mediante
licitacdo.

17. Quanto a administradora da ZPE, nos termos do art. 22-A da Lei n? 11.508, de 2007,
esta serd constituida como pessoa juridica de direito privado, com competéncia para implantar e
administrar a ZPE. Trata-se de necessidade de administracao da area geografica onde as empresas
beneficiarias do regime de ZPE serdo instaladas. Assim, ndo esta permitido a administradora prestar
servicos a uma empresa que nao seja beneficiaria do regime, tampouco explorar atividades de Porto
Seco.
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CONCLUSAO

18. N3do ha base legal para que se promova em recinto alfandegado de ZPE o desembarago
aduaneiro de mercadoria importada por empresa nao beneficidria do regime juridico de ZPE, ainda
gue instalada na area da ZPE.

Assinatura digital
MARINA MOURA NEUMANN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se a Coordenacao de Tributacdo Internacional.

Assinatura digital
ANDRE RICARDO PIMMINGSTORFER BERANGER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotin
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo esta Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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