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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

50 - COSIT

25 de margo de 2026

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

REGIME CUMULATIVO. CREDITO PRESUMIDO. TRANSPORTE REGULAR
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS. CONDICIONANTE. SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS SOB REGIME DE FRETAMENTO. INAPLICABILIDADE.

Conforme disposto no art. 22-A da Lei n2 14.592, de 30 de maio de 2023, é
concedido crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep calculado
sobre a receita decorrente da prestacdo de servicos de transporte rodoviario
regular de passageiros intermunicipal, exceto metropolitano, e de
transporte rodovidrio regular de passageiros interestadual, ndo alcangando,
portanto, receitas provenientes da execucdo das referidas atividades em
regime de fretamento, sob qualquer forma desta modalidade.

Dispositivos legais: Lein? 14.592, de 30 de maio de 2023, art. 22-A; Instrucao
Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, arts. 126 e 215-B; Lei
n210.233, de 5 de junho de 2001; Decreto n?2.521, de 20 de marco de 1998.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

REGIME CUMULATIVO. CREDITO PRESUMIDO. TRANSPORTE REGULAR
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS. CONDICIONANTE. SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS SOB REGIME DE FRETAMENTO. INAPLICABILIDADE.

Conforme disposto no art. 22-A da Lei n2 14.592, de 30 de maio de 2023, é
concedido crédito presumido da Cofins calculado sobre a receita decorrente
da prestacao de servicos de transporte rodovidrio regular de passageiros
intermunicipal, exceto metropolitano, e de transporte rodoviario regular de
passageiros interestadual, ndo alcancando, portanto, receitas provenientes
da execucdo das referidas atividades em regime de fretamento, sob
qgualquer forma desta modalidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
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Dispositivos legais: Lein? 14.592, de 30 de maio de 2023, art. 22-A; Instrucao
Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, arts. 126 e 215-B; Lei
n210.233, de 5 de junho de 2001; Decreto n22.521, de 20 de marco de 1998.

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretacdao da legislagdo tributaria federal,
disciplinada pela Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, e apresentada pela
pessoa juridica acima identificada.

2. De inicio, a Consulente afirma promover o transporte coletivo de passageiros por
meio de 6nibus com itinerdrio fixo intermunicipal, em regido metropolitana; mediante fretamento
turistico (eventual) e, também, através de fretamento continuo.

3. Sublinha que as receitas que aufere em decorréncia do transporte coletivo rodovidrio
de passageiros, inclusive sob regime de fretamento, estdo sujeitas a incidéncia cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos dos arts. 10, inciso XlI, e 15, inciso V, da Lei
n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e do Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 27, de 7 de
outubro de 2008.

4, Assinala que as receitas que aufere em virtude da prestacdo de servicos de transporte
publico coletivo municipal e metropolitano estdo sujeitas a aliquota zero das aludidas contribuicdes,
ao abrigo do art. 99 da Instru¢do Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022.

5. Colaciona o art. 22-A da Lei n? 14.592, de 30 de maio de 2023, incluido pela Lei n?
14.789, de 29 de dezembro de 2023, que outorga crédito presumido das citadas contribuicdes,
calculado sobre a receita decorrente da prestacdo de servicos de transporte rodovidrio regular de
passageiros intermunicipal, exceto metropolitano, e de transporte rodoviario regular de passageiros
interestadual.

6. Ao final, interroga se o crédito presumido em questdo alcangaria todas as receitas
auferidas pela Consulente decorrentes da prestacao de servicos de transporte coletivo rodoviario
de passageiros intermunicipal, exceto metropolitano, e de transporte rodovidrio de passageiros
interestadual, inclusive na modalidade de fretamento.

FUNDAMENTOS

7. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil —
RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instrucdo Normativa RFB n?


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm

o
o)
<
o)
-l
<
>
O
=
z
NN}
=
S
O
(@)
)
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2.058, de 9 de dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficdcia da consulta a ser
solucionada.

8. Convém esclarecer, ainda, que a solucdo de consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos expostos pela consulente, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os
eventos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer
informacdes e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritas, adequadamente, as situacdes as quais, em tese, aplica-se a solu¢do de consulta.

9. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

10. Na solucdo da presente consulta, convém, preliminarmente, reproduzir os seguintes
fragmentos da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da Cofins, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposicées dos arts. 12 a 82:

[...]

XIl - as receitas decorrentes de prestagdao de servicos de transporte coletivo
rodovidrio, metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros;

[...]

Art. 15. Aplica-se a Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo cumulativa, de que trata
a Lein210.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redacdo dada pela Lei n2
10.865, de 2004):

[...]

V - nos incisos VI, IX a XXVII do caput e nos §§ 12 e 22 do art. 10 desta Lei; (Redagdo
dada pela Lei n® 11.196, de 2005) (g.n.)

10.1. Observa-se que as receitas provenientes da prestacdo de servicos de transporte
coletivo rodoviario de passageiros continuam sujeitas ao regime cumulativo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins. A lei em epigrafe ndo faz distingdo entre transporte regular e transporte na
modalidade de fretamento. Essa interpretacao é confirmada pelo Ato Declaratério Interpretativo
RFB n2 27, de 7 de outubro de 2008, conforme transcri¢do a seguir:

Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n2 27, de 2008:

Art. 12. As receitas decorrentes da prestagao de servicos de transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquavidrio de passageiros, inclusive na
modalidade de fretamento ou para fins turisticos, submetem-se ao regime de
apurag¢do cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

' Disponivel em https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/5714 (acesso em 27 nov. 2025)

EE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10637.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art21art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art21art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art43
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/5714
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Art. 29. Fica revogado o Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 23, de 11 de

fevereiro de 2008. (g.n.)
11. De outra banda, é sabido que, em regra, a apuracdo de créditos (bdasicos ou
presumidos) é caracteristica do regime ndao cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins. Contudo, a Lei n? 14.592, de 30 de maio de 2023, instituiu uma hipdtese, por tempo
determinado, que permite a apuragao de crédito presumido no regime cumulativo para pessoas
juridicas que prestam servigco de transporte rodoviario regular de passageiros intermunicipal (exceto
metropolitano) e interestadual. Sendo vejamos:

Lei n2 14.592, de 30 de maio de 2023:

Art. 22-A. No periodo de 12 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2026, a pessoa
juridica podera descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas
em cada periodo de apuracdo crédito presumido calculado sobre a receita
decorrente da prestacdo de servicos de transporte rodovidrio regular de
passageiros intermunicipal, exceto metropolitano, e de transporte rodovidrio
regular de passageiros interestadual. (Incluido pela Lei n? 14.789, de 2023)

Paragrafo Unico. O valor dos créditos presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins sera obtido pela multiplicacdo dos percentuais correspondentes as
aliquotas das referidas contribuicbes sobre a receita de que trata o caput deste
artigo, reduzido em: (Incluido pela Lei n2 14.789, de 2023)

I-33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento) de 12 de janeiro
a 31 de dezembro de 2024; e (Incluido pela Lei n© 14.789, de 2023)

Il - 50% (cinquenta por cento) de 12 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026.
(Incluido pela Lei n2 14.789, de 2023) (g.n.)

12. No campo infralegal, assim dispde a Instru¢ao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de
dezembro de 2022:
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Instrugcdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022

Art. 126. Integram a base de calculo da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Cofins
no regime de apuragdo cumulativa as receitas (Lei n? 10.637, de 2002, art. 19, §
39, inciso lll, e art. 89, incisos VII a Xlll, com redacdo dada pela Lei n2 13.043, de
2014, art. 31; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 12, § 39, inciso lll, art. 10, incisos VIl a
XXX, com redag¢do dada pela Lei n? 13.043, de 2014, arts. 32 e 79; e art. 15, inciso
V, com redagdo dada pela Lei n2 11.196, de 2005, art. 43):

[...]

VIl - decorrentes de prestagao de servicos de transporte coletivo rodovidrio,
metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros, inclusive as receitas de que
trata o art. 51;

[...]

Art. 215-B. Até 31 de dezembro de 2026, a pessoa juridica poderd descontar da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins devidas em cada periodo de apuragdo
crédito presumido calculado sobre a receita decorrente da prestacdo de servicos
de transporte rodovidrio regular de passageiros intermunicipal, exceto
metropolitano, e de transporte rodoviario regular de passageiros interestadual (Lei
n2 14.592, de 30 de maio de 2023, art. 22-A, caput, incluido pela Lei n2 14.789, de

=



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14789.htm#art19
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14789.htm#art19
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14789.htm#art19
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14789.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10637.htm#art1%C2%A73iii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.833.htm#art1%C2%A73iii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art43
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14592.htm#art2a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14592.htm#art2a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14789.htm#art19
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29 de dezembro de 2023, art. 19). [Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n?
2264, de 30 de abril de 2025].[...] (g.n.)

13. E comezinha a regra de hermenéutica juridica segundo a qual a lei ndo contém

palavras inuteis:

Presume-se que a lei ndo contenha palavras supérfluas; devem todas ser
entendidas como escritas adrede para influir no sentido da frase respectiva.

[...]

As expressoes do Direito interpretam-se de modo que nao resultem frases sem
significacao real, vocabulos supérfluos, ociosos, inuteis.

Pode uma palavra ter mais de um sentido e ser apurado o adaptavel a espécie, por
meio do exame do contexto ou por outro processo; porém a verdade é que sempre
se deve atribuir a cada uma a sua razdo de ser, o seu papel, o seu significado, a sua
contribuicdo para precisar o alcance da regra positiva. Este conceito tanto se aplica
ao Direito escrito, como aos atos juridicos em geral, sobretudo aos contratos, que
sdo leis entre as partes.

Da-se valor a todos os vocabulos e, principalmente, a todas as frases, para achar o
verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser entendido de modo que
tenham efeito todas as suas provisGes, nenhuma parte resulte inoperativa ou
supérflua, nula ou sem significacdo alguma.

[...]

Quando, porém, o texto é preciso, claro o sentido e o inverso se ndo deduz,
indiscutivelmente, de outros elementos de Hermenéutica, seria um erro postergar
expressdes, anular palavras ou frases, a fim de tornar um dispositivo aplicavel a
determinada espécie juridica [...] «interpretem-se as disposi¢des de modo que nao
pareca haver palavras supérfluas e sem forca operativa.» 2.

14. Neste sentido, constata-se, a toda evidéncia, que o art. 22-A da Lei n? 14.592, de 30

de maio de 2023, é meridianamente claro no sentido de conceder o crédito presumido tao somente

ao transporte regular, e ndo ao servico de fretamento. Observe-se que a prépria lei implementou

esse discrimen, de forma materialmente legitima, promovendo diferenciacdo entre as receitas

decorrentes de prestadores de transporte de passageiros, e apartando o transporte regular do

transporte em regime de fretamento.

15. O conceito de transporte coletivo regular foi tratado por esta Coordenagao-Geral de

Tributacdo — Cosit na Solu¢do de Consulta Cosit n2 436, de 14 de setembro de 2017, cujos trechos

relevantes para elucidacdo do presente feito estao abaixo colacionados:

Solugao de Consulta Cosit n2 436, de 2017:
FUNDAMENTOS

[...]

2 Cfr. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplica¢do do Direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, pp. 91, 204 e

205.

3 Disponivel na integra em https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/86463 (acesso em 28

nov. 2025)
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11. O conceito de transporte coletivo regular pode ser encontrado nas Notas
Explicativas da Comissdo Nacional de Classificagdo (Concla) para as classes da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas, relativas a Se¢ao H: Transporte,
Armazenagem e Correio, localizada no site <www.cnae.ibge.gov.br>* (grifou-se):

“Esta secdo compreende as atividades de transporte de passageiros
ou mercadorias, nas modalidades ferrovidria, rodovidria, aquavidria,
aérea e dutoviaria, as atividades de armazenamento e carga e
descarga e as atividades de correio, de malote e de entrega.

Também incluidas nesta se¢do as atividades auxiliares dos
transportes, tais como a gestdo e operagao de terminais rodoviarios,
ferrovidrios, portudrios e aeroportuarios e atividades correlatas.

O fretamento de equipamento de transporte com condutor ou
operador é considerado um servico de transporte e como tal, inclui-
se nesta se¢ao.

Dois conceitos sdo usuais nas anadlises dos transportes: o conceito de
transporte regular versus nao regular para diferenciar os servicos
de transporte de passageiros_abertos ao publico em geral e com
itinerdrio e hordrios fixos dos servicos de transporte de uso
privativo de um grupo de clientes (uma ou mais pessoas), em que o
itinerdrio e horario sdo fixados pelo cliente, e o conceito de
transporte urbano e ndo urbano. A CNAE define categorias separadas
para o transporte coletivo, com itinerdrio fixo (regular) para o
transporte de passageiros nas modalidades rodoviaria, aquaviaria e
aérea. Para a delimitagdo do espago urbano e ndo urbano do
transporte de passageiros nas modalidades rodoviaria, ferroviaria e
aquaviaria (vias internas), a CNAE recorre a organizacdo politico-
administrativa da regulamentacdo destes transporte na economia
brasileira, trabalhando com categorias especificas para identificacdo
do transporte municipal e intermunicipal na regido metropolitana,
para compor o espago urbano, e do transporte intermunicipal fora
da regido metropolitana, interestadual e internacional para compor
0 espaco ndo urbano.”

12. Portanto, regular é o servigo de transporte de passageiros aberto ao publico em
geral e com itinerdrio e horarios fixos. Consequentemente, o beneficio tributario
em questdo abrangia a prestacdao de servigos regulares de transporte coletivo
rodovidrio municipal, ou entre municipios de uma regido metropolitana
regularmente constituida.

(...) (grifos do original)

16. Em razdo do disposto acima e na legislacdo de regéncia especifica — nomeadamente
na Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, e no Decreto n? 2.521, de 20 de margo de 1998 —, o
“transporte regular” é um servico publico, podendo ser delegado a particulares, caracterizado pelo

dever de regularidade, continuidade e generalidade, posto a disposicdo da coletividade

indistintamente, e ndo de individuos ou grupos determinados, sendo executado em atendimento a

4

Disponivel em https://cnae.ibge.gov.br/?view=secao&tipo=cnae&versaosubclasse=10&versaoclasse=7&secao=H

(acesso em 28 nov. 2025)


https://cnae.ibge.gov.br/?view=secao&tipo=cnae&versaosubclasse=10&versaoclasse=7&secao=H
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“linhas”, que nada mais sdo do que condicdes de operagao predeterminadas, com hordrios e tarifas
preestabelecidos, sendo remunerado por meio destas.

17. Lado outro, o “transporte por fretamento” consiste em modalidade de servico com
viés privado, direcionado ao atendimento de grupo especifico e predeterminado, que ndo esta
sujeito ao controle de precos tarifarios, ndo é aberto ao publico em geral, possuindo

regulamentacdo especifica, que estabelece trés modalidades, como sejam: turistico, eventual e
continuo. Diferentemente do transporte regular, cuja remuneracdo do prestador é determinada
pelo poder publico, no transporte por fretamento o preco é acordado pelas partes interessadas, ou
suportado exclusivamente pelo prestador, vigorando maior autonomia privada.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta, respondendo a consulente que,
conforme disposto no art. 22-A da Lei n2 14.592, de 30 de maio de 2023, é concedido crédito
presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins calculado sobre a receita decorrente da
prestacdo de servicos de transporte rodoviadrio regular de passageiros intermunicipal, exceto
metropolitano, e de transporte rodoviario regular de passageiros interestadual, ndo alcancando,
portanto, receitas provenientes da execucao das referidas atividades em regime de fretamento, sob
gualquer forma desta modalidade.

Assinatura digital Assinatura digital
MATHEUS CAMPOS LACERDA NACIF FABIO BIGARELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados.

Assinatura digital
ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Contribuices Sociais sobre a Receita e a Importacao

De acordo. Remeta-se a Coordenacao-Geral de Tributacao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos Industrializados
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo esta Solucdo de Consulta. Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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