Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 37 -COSIT
CONSULTA

DATA 13 de margo de 2026
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

JUSTICA ESTADUAL. PAGAMENTO DE PRECATORIOS OU REQUISICOES DE
PEQUENO VALOR. OBRIGACOES ACESSORIAS. RESPONSABILIDADE PELA
RETENCAO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS.

No caso de pagamentos de precatdrios e de Requisicdes de Pequeno Valor
— RPV no ambito da Justica Estadual, compete a instituicdo financeira
responsavel pelo pagamento ao beneficiario a retencdo na fonte e o
recolhimento das contribuicdes sociais previdenciarias devidas pelo
segurado (cota do beneficidrio), assim como a transmissdo das respectivas
informacdes ao tribunal.

A obrigacdao acesséria consiste na escrituracdo dos fatos geradores no
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eSocial e na confissdo da divida na DCTFWeb (ou GFIP, conforme o periodo).
Contudo, quem esta obrigado a efetua-la ndo é o tribunal, mas sim o ente
publico empregador/executado (réu na agdo), que mantém o vinculo
juridico com o segurado e figura como "empresa" para fins previdenciarios.
Cabe a ele a prestacdo de informagdes ao Fisco.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal art. 103-B, §49, incisos | e |l; Lei n2
8.212, de 24 de julho de 1991, art. 43; Lei n2 5.172, de 25 de outubro de
1966, arts. 97, inciso lll, e 121; Resolucdo CNJ n2 303, de 18 de dezembro de
2019, art. 35, inciso |, art. 50, inciso V.

RELATORIO

1. O consulente acima identificado, 6rgdao do Poder Judiciario estadual, dirige-se a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para formular consulta acerca da interpretacdo da

legislacao tributaria e aduaneira federal, concernente as contribuicdes previdencidrias.
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2. Informa que é responsdavel pela expedicdo, gestdao e pagamento dos precatdrios
decorrentes de sentencas judiciais devidas pelas Fazendas Publicas federal, estadual e municipal em

sua jurisdi¢ao, de acordo com o art. 12 da Resolugdao CNJ n2 303, de 18 de dezembro de 2019.

2.1 Relata que, no exercicio dessa atribuicdo, por ocasido da liquidacdo dos créditos
relativos aos processos, efetuava retencao na fonte das contribui¢des previdencidrias devidas pelos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, incidentes sobre tais montantes, ficando,
por sua vez, a contribuicdao patronal a cargo dos entes da Administracdo Publica empregadores,

condenados nas decisdes judiciais.

3. Acrescenta que, a partir da entrada em vigor do Sistema de Escrituracao Digital das
ObrigagGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial, passou a ter duvida sobre o
procedimento a ser adotado para realizar o recolhimento das contribuicdes previdenciarias,
anteriormente efetuado por meio da Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia
Social — GFIP. Informa, também, que tem duvida quanto a obrigatoriedade de manter esse

procedimento diante das inovag¢des trazidas pelo novo sistema.

4, Por conseguinte, solicita esclarecimentos a Administracdo Tributaria acerca de qual
deve ser o procedimento a ser adotado, em face de aparentes divergéncias entre o disposto na
Resolucdo CNJ n2 303, de 18 de dezembro de 2019, e os atos normativos da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil que regem a matéria.

5. Ao final, formula os seguintes questionamentos (o nome completo do tribunal

consulente foi substituido apenas por “tribunal”):

1) Nas decisbes da Justica Comum que beneficiem pessoas fisicas, quando a verba
estiver sujeita ao recolhimento de INSS, o tribunal terd a obrigacdo de efetuar
retencdo na fonte do INSS nos pagamentos do Precatérios ou Requisicdo de
Pequeno Valor-RPV?

2) Se a retengdo na fonte for obrigatdria, existe obrigacdo acesséria vinculada a
retencdo? Quem esta obrigado a efetua-la?

3) Se a retencdo for obrigatéria, qual serd o codigo do DARF para recolhimento da
Previdéncia nas a¢Ges julgadas na Justica Comum?

4) Como fica a Solugdo de Consulta n2 271 - Cosit/2023?

=2



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 37— COSIT PROCESSO

FUNDAMENTOS

6. O processo de consulta tributdria tem seu regramento basico estatuido nos arts. 46
a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentag¢ao deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a matéria estd normatizada

pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

7. Assim, a consulta destina-se a elucidagdo quanto a interpretacao de dispositivos da
legislagdo tributaria, diante de duvida sobre sua aplicagao a circunstancia concreta. Ndo se destina,
portanto, a convalidagcdo de atos praticados, nem de quaisquer das afirmativas do consulente, pois

isso implicaria analise de matéria probatdria, o que é incompativel com o instituto da consulta.

8. Dito isso, considera-se que a consulta deduzida na inicial atende aos requisitos de
admissibilidade previstos na Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, razdo

pela qual é eficaz e deve ser solucionada.

9. O cerne da questdo apresentada pelo 6rgao do Poder Judicidrio estadual consulente
diz respeito a sua responsabilidade pela retencdo na fonte da contribuicdo previdencidria sobre
pagamentos de precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor — RPV a pessoas fisicas, bem como ao
cumprimento das obrigacGes acessorias correspondentes a essas retencdes. A duvida foi motivada
pela transicao do sistema de recolhimento via Guia da Previdéncia Social — GPS para o Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF, integrado ao eSocial e a Escrituracdo Fiscal Digital de

Retengdes e Outras Informagdes Fiscais — EFD-Reinf.

10. ALein28.212, de 24 de julho de 1991, estabelece uma premissa em seu art. 15, inciso
|, ao equiparar a Administracdo Publica Direta e Indireta a empresa para fins de custeio do RGPS.
Isso significa que, ao contratar servidores ndo amparados por regime proprio de previdéncia e
trabalhadores sujeitos ao RGPS, o Poder Publico submete-se exatamente as mesmas regras de

contribuicdo impostas as empresas.

11. A materializacdo dessa equiparacdo no contexto de pagamento de verbas
remuneratdrias sujeitas a incidéncia de contribuicdo previdenciaria decretada em decisao judicial é
a cogente aderéncia ao comando do art. 43, da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, que assim

dispoe:
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Art. 43. Nas agOes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidade,
determinara o imediato recolhimento das importancias devidas a Seguridade
Social.

12. Para garantir a integridade do custeio previdencidrio, é crucial definir o exato alcance
do termo "ag0es trabalhistas" contido na norma. Uma leitura meramente literal e restritiva poderia
conduzir ao equivoco de limitar a incidéncia apenas aos processos que tramitam na Justica do
Trabalho. Contudo, tal hermenéutica ignora a finalidade da norma e a prépria materialidade da

hipdtese de incidéncia tributaria.

12.1. A Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, regula a incidéncia dos tributos sobre o fato
econémico "remuneracdo do trabalho", e ndo sobre o rito processual, e no que tangencia os
pagamentos de verba remuneratéria decorrentes de decisdo judicial, ndo depende de qual érgao
judicidrio é competente para andlise dos casos. Portanto, o termo "ac¢Oes trabalhistas" deve ser
compreendido em seu sentido material, abrangendo qualquer agao judicial cujo objeto seja o
reconhecimento de verbas de natureza salarial sujeitas as contribui¢cdes destinadas ao custeio do
RGPS, independentemente de a pretensdo ser deduzida em drgdo judicidrio especializado ou

comum.

12.2. Soma-se a isso a ideia de que o transito em julgado de sentenca que defere pedido
de parcelas remuneratdrias decorrentes de relagcdo de trabalho langa certeza sobre as reflexas
relacdes juridico-tributarias e do crédito tributdrio previdencidrio que subjaz a contraprestacao
remuneratdria, de sorte que se pode admitir que a prdpria sentenca o constitui, também indiferente
o 6rgdo judiciario decisor. Exigir-se que o crédito tributario referente a essas condenacdes seja
constituido posteriormente mediante langamento da autoridade tributaria, apenas porque a agao
ndo foi deduzida na Justica do Trabalho, ignora que o juizo comum, nesses casos, absorve poderes

especificos conexos a matéria.

13. Essa interpretacdo sistematica encontra respaldo em histérico jurisprudencial dos
Tribunais Superiores. No julgamento do Tema 1.143 de Repercussdo Geral, por exemplo, ao fixar a
competéncia da Justica Comum para certas demandas envolvendo empregados publicos, o
Supremo Tribunal Federal — STF ndo alterou a natureza previdencidria do vinculo ou tracou
parametros de tratamento diferentes daqueles ja dispostos em lei. Embora o precedente tenha

deslocado a competéncia processual, as obrigacoes tributdrias subjacentes permaneceram intactas.
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Consequentemente, entende-se que se transferiu para o juizo comum ndo apenas o poder de julgar
a lide, mas o dever implicito de garantir que a prestacdo jurisdicional ndo sirva de salvo-conduto
para a evasao fiscal, devendo-se observar o recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre as

verbas ali reconhecidas.

14. A concretizagdo desse dever de tutela tributdria exige que o comando judicial
determinante do recolhimento seja compreendido em sua plena dimensdo material. Assim, de
modo ideal, o provimento jurisdicional deve decompor-se nas duas vertentes financeiras que
compdem o custeio previdencidrio. A primeira refere-se a cota patronal, que constitui encargo
financeiro direto e autébnomo do empregador ou tomador de servico. A segunda, de igual
imperatividade, refere-se a cota do segurado, operacionalizada mediante a retencao na fonte sobre
o crédito do autor. Ambas as parcelas decorrem do mesmo fato gerador (o trabalho remunerado

reconhecido) e devem ser objeto de liquidacdo especifica.

15. Definido o quantum devido em ambas as vertentes, é ideal que ambas sejam
contempladas na fase de cumprimento de sentenca observando-se o disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal. Isso implica satisfacdo autbnoma dos credores — o particular buscando sua
verba alimentar e a Fazenda Nacional as verbas a serem vertidas ao RGPS — mediante ordens de

pagamento processadas em requisicdes (RPV/precatdrio) distintas.

16. Para além do fluxo financeiro, a ordem judicial deve abarcar o dever instrumental.
Independentemente do momento em que o pagamento serd efetivado (via precatério ou RPV), a
materializacdo da divida exige a concomitante determinacdo de cumprimento da obrigacdo
tributdria acesséria. Logo, é recomendavel que o magistrado consigne no ato decisério que o sujeito
passivo proceda a imediata prestacdo de informacdes a Administracdo Tributdria Federal, mediante
escrituracdo pertinente. Tal medida é indispensavel para garantir que os dados laborais sejam
integrados ao Cadastro Nacional de Informacgbes Sociais — CNIS, assegurando os direitos

previdenciarios do trabalhador.

s

17. E certo que o Tribunal de Justica atua na gestdo financeira e operacional do
pagamento, cumprindo a funcdo processual de satisfacdo do crédito. Entretanto, sua atuacao limita-

se a entrega dos valores e a instrumentalizacdo das retencdes determinadas na sentencga ou na lei.

18. Essa intervencdo administrativa do tribunal ndo altera a relacdo juridico-tributaria

material, que permanece vinculada aos sujeitos originais: o segurado (prestador do
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servico/beneficiario) e o ente publico executado (tomador/empregador). E o ente publico que figura
na condicdo de sujeito passivo da obrigacdo e de "empresa" para fins previdenciarios. Portanto, o
fato de o pagamento ser processado pelo tribunal ndo exime o ente publico da responsabilidade

final pelo custeio patronal e pela acurdcia das informacdes prestadas ao Fisco.

19. A operacionalizagdao da retengao na fonte da cota do segurado ndo depende de mera
discricionariedade administrativa, mas obedece a um rito normativo estrito, disciplinado pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ. Nesse sentido, a Resolugdao CNJ n2 303, de 18 de dezembro de
2019, definiu a responsabilidade operacional das instituicdes financeiras no momento do efetivo

creditamento.

20. Conforme a norma, ao atuar como agente pagador dos precatérios e das RPV, a
instituicdo financeira assume a condicdo de responsavel tributario pela retencdo. O normativo
determina que, quando os recursos sdao disponibilizados ao beneficidrio, cabe a instituicao
financeira proceder a retencdo das contribuicdes previdenciarias (cota do segurado), recolhendo-as
aos cofres publicos. Cumpre-lhe, ainda, remeter ao tribunal o detalhamento individualizado da
operacao até o décimo dia util subsequente, viabilizando a notificacdo do ente devedor, conforme

transcrito a seguir:
RESOLUCAO CNJ N2 303, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019

Art. 19 A expedicdo, a gestao e o pagamento das requisicdes judiciais previstas no
art. 100 da Constituicdo Federal sdo disciplinados no ambito do Poder Judiciario

pela presente Resolugdo. (redagdo dada pela Resolugdo n. 482, de 19.12.2022)

Paragrafo Unico. Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, o
Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da Justica do Trabalho, no

ambito das respectivas competéncias, expedirdo atos normativos complementares.

()

Art. 35. A instituicdao financeira responsavel pelo pagamento ao beneficiario do
precatdrio providenciara, observando os parametros indicados na guia, alvarg,

mandado ou ordem bancdria, quando for o caso:

| — retencdo das contribuicdes sociais, previdenciarias e assistenciais devidas
pelos credores incidentes sobre o pagamento, e respectivo recolhimento dos

valores retidos, na forma da legislagao aplicavel;
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Il — depdsito da parcela do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS em

conta vinculada a disposi¢do do beneficidrio, sendo o caso; e

Il — retengdo do imposto de renda na fonte devido pelos beneficiarios, e seu

respectivo recolhimento, conforme previsto em lei.

§ 12 Os valores retidos serdo recolhidos com menc¢ao aos cédigos respectivos e nos
prazos previstos na legislacdo dos tributos e contribui¢cdes a que se referem e, na

sua auséncia, no prazo de até trinta dias da ocorréncia do fato gerador.

§ 22 Alinstituicao financeira fornecerd ao tribunal banco de dados, individualizando,
por beneficiario, os recolhimentos realizados durante o més, até o décimo dia util

do més seguinte ao do recolhimento.

§ 32 O tribunal devera repassar as respectivas entidades devedoras as informacdes
recebidas da instituicdo financeira até o ultimo dia util do més de recebimento,
para fins de recolhimento das contribuicGes previdencidrias e assistenciais de

responsabilidade patronal devidas em fun¢do do pagamento.

§ 42 A instituicdo financeira fornecera ao beneficidrio informacdes relativas ao

imposto de renda.

§ 52 Ndo incide imposto de renda sobre juros de mora:-
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| — devidos pelo atraso no pagamento de remuneragdo por exercicio de emprego,

cargo ou fungao;
Il — cuja verba principal seja isenta ou fora do campo de incidéncia daquele imposto.

Art. 36. Na cessdo de crédito e na compensacgao, a retenc¢do de tributos observara

o disposto na legislagdo em vigor na data do pagamento.

Paragrafo unico. As contribuicbes previdencidrias, o imposto de renda e o
recolhimento do FGTS ndo sofrem alteragGes em razdo da cessdo de crédito,

penhora ou destaque de honorarios contratuais.
(grifou-se)

21. Com relagdo a referéncia a “Solugdo de Consulta n? 271 — Cosit/2023” na consulta,
trata-se, na realidade, da Solucdo de Consulta Cosit n2 271, de 2014, que por sua vez foi reformada
pela Solugcdo de Consulta Cosit n2 108, de 25 de abril de 2024. Impende destacar que o

entendimento aqui exposto ndo colide com essa Solucdo de Consulta, cuja orientacdo restringe-se
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a sistemdtica do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF, cuja matriz de incidéncia tem légica

distinta das contribuicdes previdenciarias.

22. Na esfera das contribuicdes devidas ao RGPS, o fato gerador depende da existéncia
do vinculo juridico de trabalho ou prestacdo de servico. A instituicdo financeira atua como mera
responsavel tributdria pela retencdao da cota do segurado, mas jamais assume a condi¢ao de
empregadora ou tomadora de servico. Consequentemente, a sujeicdo passiva da obrigacao principal
relativa a cota patronal e o dever de cumprimento das obrigacGes acessorias (v.g., escrituragao no
eSocial) permanecem inalterados na esfera do ente publico devedor, polo compositor da relagdo

juridica base que originou a condenacao.

CONCLUSAO
23. Diante do exposto, conclui-se, em resposta aos questionamentos do consulente, que:
23.1. embora o Tribunal de Justica ordene o pagamento, a responsabilidade operacional

pela efetiva retencdo na fonte da cota do segurado recai sobre a instituicdo financeira (banco
depositario) no momento em que os recursos sao disponibilizados ao beneficiario, em obediéncia a
Resolucao CNJ n2 303, de 18 de dezembro de 2019, devendo realizar a retencao e o recolhimento

aos cofres publicos no ato do levantamento do alvara ou pagamento do precatério/RPV;

23.2. guanto a cota patronal, em linha com a leitura proposta, o ideal seria adotar modelo
em que o juizo da execuc¢ao expeca a RPV ou o oficio requisitério ao tribunal (para fins de precatoério)
em apartado, distintos daqueles destinados ao beneficiario; requisicdo especifica expedida
exclusivamente em favor da Unido, visando a quitacdo da contribuicdo patronal a cargo do ente

publico;

23.3. a obrigacdo acessdria consiste na escrituracao dos fatos geradores no eSocial e na
DCTFWeb (ou GFIP, conforme o periodo); contudo, quem esta obrigado a efetua-la ndo é o tribunal,
mas sim o ente publico empregador/executado (o réu na agdo); é esse que mantém o vinculo
S . " " . . o

juridico com o segurado e figura como "empresa" para fins previdenciarios, cabendo a ele lancar as
informacgdes nos sistemas para garantir que os dados migrem para o CNIS, base oficial que valida o

tempo de contribuicdo e assegura o acesso aos beneficios previdencidrios;

23.4. guanto ao terceiro questionamento, resta prejudicado, tendo em vista que a

retencdo nao é de responsabilidade do consulente;
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23.5. com relagao a duvida relacionada a Solugao de Consulta Cosit n? 271, de 2014, cabe
informar que a referida orientacao foi reformada pela Solucao de Consulta Cosit n2 108, de 25 de
abril de 2024, que se restringe a sistematica do IRRF, ndo possuindo relagdo com as contribui¢cdes

previdenciarias.

Assinatura digital
EDMAR DE SOUSA BRAGA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de ContribuicGes Previdencidrias e Normas
Gerais.

Assinatura digital
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdao de Contribuicdes Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se a Coordenac¢do-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de ContribuicGes Previdencidrias e Normas Gerais

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da IN
RFB n? 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao



