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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
BASE DE CALCULO. SALARIO-MATERNIDADE. EXCLUSAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO N2 576.967/PR (TEMA N2 72). INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DO § 22 E DA PARTE FINAL DA ALINEA “A” DO § 92 DO
ART. 28 DA LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

O saldrio-maternidade pago pela Previdéncia Social a segurada ndo integra
a base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre a folha
de salarios devidas pelas entidades elencadas no art. 13 da Medida
Provisdria n? 2.158, de 24 de agosto de 2001, tendo em vista que o Parecer
SEIn24612/2025/ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, estendeu
os fundamentos determinantes formais e materiais do Recurso
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Extraordinario n? 576.967/PR para a Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a folha de salarios sobre o salario-maternidade.

Dispositivos Legais: Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, art. 13; Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 22, inciso |, e 28,
inciso |, § 29; Decreto n? 4.524, de 17 de dezembro de 2002, art. 50;
Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, art. 303; e
Parecer SEI n2 4612/2025/ME.

RELATORIO

A consulente acima identificada, sociedade cooperativa, dirige-se a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil — RFB para formular consulta sobre interpretacado da legislacao
tributaria relativa a Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

2. Alega que, no Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas — eSocial e na Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCTFWeb, o
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saldrio-maternidade ndo integra a base de calculo da Contribuicdo para PIS/Pasep incidente na
Folha de Pagamento de Pessoal, o que, na sua 6tica, estaria em consonancia com o Parecer SEI N2
18.361/2020/ME, que reconhece a inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria patronal sobre o saldrio-maternidade, inclusive a sua respectiva contribuicao
adicional, bem como aquela destinada a terceiros, cuja base de calculo seja, exclusivamente, a folha
de saldrios, com acolhimento da tese na Solucdo de Consulta Cosit n2 127, de 14 setembro de 2021,
e enseja a sua indagacdo a respeito da extensdo dessa ndo incidéncia a Contribuicdo para o
PIS/Pasep.

3. A fundamentacgao legal apresentada concentra-se no § 92 do art. 28 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, e no art. 303 da Instrugao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de
2022, bem como no referido Parecer e na mencionada Solucdo de Consulta n2 127, de 14 de
setembro de 2021.

4, Em sintese, é o relatério.
FUNDAMENTOS
5. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento

basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011. No ambito da RFB, o processo de consulta tem o seu
disciplinamento regido pela Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, inclusive
guanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada.

6. Convém esclarecer, ainda, que a solucdo de consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos expostos pela consulente, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os
eventos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer
informagdes e ndao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritas, adequadamente, as situagdes as quais, em tese, aplica-se a solugao de consulta.

7. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

8. A duvida da consulente refere-se, em suma, a inclusdo ou ndo do salario-maternidade
na base de calculo da Contribuicdo do PIS/Pasep incidente sobre a Folha de salarios. Tal exacdo esta
estabelecida no art. 13 da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, nos seguintes
termos:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;
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Il - instituicdes de educacao e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei
no 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicGes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagOes, a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federag¢des e confederacoes;
VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;
VII - conselhos de fiscalizagdo de profissGes regulamentadas;

VIII - fundagoes de direito privado e fundagbes publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprietdrios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizacdes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1o da Lei no 5.764, de 16 de dezembro
de 1971.

9. O Decreto n2 4.524, de 17 de dezembro de 2002, que regulamenta a Contribuicdo
para o PIS/Pasep devidas pelas pessoas juridicas em geral, assim dispGe:
Art. 50. A base de célculo do PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios mensal,

das entidades relacionadas no art. 99, corresponde a remunerac¢do paga, devida ou
creditada a empregados.

Paragrafo Unico. Ndo integram a base de cdlculo o salario familia, o aviso prévio
indenizado, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) pago diretamente
ao empregado na rescisdo contratual e a indeniza¢do por dispensa, desde que
dentro dos limites legais.

10. J4 a Instrucdo Normativa RFB n22.121, de 15 de dezembro de 2022, que consolida as
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normas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, estabelece o seguinte acerca da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre a folha de salarios:
Art. 303. A base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre a folha
de salarios mensal das entidades relacionadas no art. 301 corresponde ao total das
remuneragodes pagas ou creditadas a empregados nos termos do inciso | do art. 22
da Lei n2 8.212, de 1991, excluidos os valores de que trata o § 92 do art. 28 dessa

Lei (Medida Provisoria n? 2.158-35, de 2001, art. 13, caput; Decreto n? 4.524, de 17
de dezembro de 2002, art. 50).

(...)
11 Embora, por principio, cada uma das espécies de tributo seja instituida e regida por
legislacdo auténoma e especifica, o art. 303 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de
dezembro de 2022, remete - como base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
a folha de saldrios mensal - ao inciso | do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual trata
da Contribuicdo Social Previdenciaria a cargo do empregador, excluindo os valores de que trata o §
92 do art. 28 da mesma Lei.

EE



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm#art22i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4524.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4524.htm#art50
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12. Estabelece-se, assim, um vinculo entre os dois tributos, no que diz respeito a aspectos
relacionados a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios
e a Contribuicdo Previdencidria a cargo da empresa. Segue a transcri¢cdo dos dispositivos:

Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas, devidas ou creditadas a
qgualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
qgue lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa. (Redac¢do dada pela Lei n2 9.876, de 1999).

(...)

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicao:

(...)

§ 22 O saldrio-maternidade é considerado saldrio-de-contribuicdo.
(...)

§ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redagdo dada pela Lei n29.528, de 10.12.97)

()

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redacdo dada pela Lei n29.528, de 10.12.97).

()

13. Neste contexto, esta Cosit se posicionou no sentido de que o salario-maternidade
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integra a folha de salarios e, por conseguinte, a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a respectiva folha. Entendimento exarado na Solu¢do de Consulta Cosit n2 277, de
29 de setembro de 2014, cuja ementa, abaixo reproduzida, foi publicada no Didrio Oficial da Unido
(DOU) de 28 de outubro de 2014:

Solucdo de Consulta Cosit n2 277, de 29 de setembro de 2014

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIOS. AUXILIO-MATERNIDADE.

Os valores de salario maternidade pagos pelas instituicdes de assisténcia social sem
fins lucrativos de que trata o inciso Ill do art. 13 da MP n2 2.158-35, de 2001,
integram a folha de saldrios e por conseguinte, a base de cdlculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep devida por referidas pessoas juridicas.

Dispositivos legais: arts. 13, 14 e 17 da MP n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
inciso | do caput e § 22 do art. 22, e § 92 do art. 28 da Lei n2 8.212, de 24 de julho
de 1991.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
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14. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario n2 576.967/PR,! com repercussdo geral reconhecida (Tema n? 72), considerou a
inconstitucionalidade formal e material do § 22 e da parte final da alinea “a” do § 92 do art. 28 da
Lei n? 8.212, de 1991, propondo a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia de contribui¢do
previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario-maternidade”. O referido julgado, sem
modulacdo de efeitos, tem o acdrdao assim ementado:

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL. DIREITO  TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DO EMPREGADOR. INCIDENCIA SOBRE O SALARIO - MATERNIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

1. Recurso extraordinario interposto em face de acérdao do TRF da 42 Regido, que
entendeu pela constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo previdenciaria
“patronal” sobre o salario-maternidade.

2. O salario-maternidade é prestagdo previdenciaria paga pela Previdéncia Social
a segurada durante os cento e vinte dias em que permanece afastada do trabalho
em decorréncia da licenga-maternidade. Configura, portanto, verdadeiro
beneficio previdencidrio.

3. Por ndo se tratar de contraprestacao pelo trabalho ou de retribuicdo em razao
do contrato de trabalho, o salario-maternidade ndo se amolda ao conceito de
folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo a pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio. Como consequéncia, ndo pode compor a base de cdlculo da
contribuicdo previdencidria a cargo do empregador, ndo encontrando fundamento
no art. 195, I, a, da Constituicdo. Qualquer incidéncia nao prevista no referido
dispositivo constitucional configura fonte de custeio alternativa, devendo estar
prevista em lei complementar (art. 195, §49). Inconstitucionalidade formal do art.
28, §22, e da parte final da alinea a, do §9¢, da Lei n2 8.212/91.
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4. Esta Corte ja definiu que as disposi¢des constitucionais sao legitimadoras de um
tratamento diferenciado as mulheres desde que a norma instituidora amplie
direitos fundamentais e atenda ao principio da proporcionalidade na compensagao
das diferengas. No entanto, no presente caso, as normas impugnadas, ao imporem
tributacdo que incide somente quando a trabalhadora é mulher e mae cria
obstaculo geral a contratacdo de mulheres, por questées exclusivamente
biolégicas, uma vez que torna a maternidade um 6nus. Tal discriminagdo ndo
encontra amparo na Constituicdo, que, ao contrario, estabelece isonomia entre
homens e mulheres, bem como a prote¢do a maternidade, a familia e a inclusdo da
mulher no mercado de trabalho. Inconstitucionalidade material dos referidos
dispositivos.

5. Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o salario-maternidade, prevista no art. art. 28, §29, e da parte
final da alinea a, do §99, da Lei n2 8.212/91, e proponho a fixagdo da seguinte tese:

! Disponivel na integra em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754147264 (acesso
em 9 dez. 2025)
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“E inconstitucional a incidéncia de contribuicio previdenciaria a cargo do
empregador sobre o salario-maternidade”.

(grifou-se)

15. Em vista disso, e em razdo do disposto nos arts. 19, inciso VI, § 92, e 19-A, inciso lll,
§ 19, da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e na Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de
fevereiro de 2014, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN emitiu o Parecer SEl n2
4612/2025/ME,> o qual, em resposta a consulta desta RFB, estendeu os fundamentos
determinantes formais e materiais do Recurso Extraordinadrio n2 576.967/PR para a Contribuicdo
para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios sobre o salario maternidade. Segue a transcrigdo
de trechos do referido Parecer:

Parecer SEI n2 4612/2025/ME

]|
Possibilidade de extensao da ratio decidendi para a Contribuigao para o
PIS/PASEP incidente sobre a folha de salarios

14. O Parecer Cosit n? 19 da Cosit, de 2025, questiona se o saldrio-maternidade
inclui-se [sic] (ou ndo) na base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP
incidente sobre a folha de salarios, com regéncia no art. 13 da Medida Proviséria
n2 2.158-35, de 2001.

15. A vista disso, cumpre-nos analisar a (in)viabilidade de estender as razdes
determinantes do RE n2576.967/PR a mencionada exacdo, com fulcro no que prevé
o art. 19, §99, da Lei n? 10.522, de 2002, a fim de concluir se a sua incidéncia sobre
o saldrio-maternidade merece ou ndo ser considerada inconstitucional.

16. Pois bem. Da leitura do inteiro teor do acorddo do RE n2 576.967/PR, extraem-
se, em sintese, os seguintes fundamentos determinantes que levaram a Corte
Suprema a declarar a inconstitucionalidade formal e material da contribuicdo
previdenciaria, a cargo do empregador, sobre o salario-maternidade:
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a) natureza juridica da verba: o salario-maternidade constitui-se, desde a Lei
n2 6.136, de 1974, em beneficio previdencidrio. Configura, portanto, verba
gue nao se enquadra na expressao "folha de saldrios e demais rendimentos
do trabalho", de que trata o art. 195, |, "a", da CF. Segundo o STF, o alcance
normativo da referida expressdao envolve uma remuneragdo habitual
recebida em virtude do trabalho, nos termos do art. 22, |, da Lei n2 8.212, de
1991;

b) por recair sobre base econémica estranha aquela definida pelo art. 195, |,
“a”, da CF/88, a contribuicdo previdenciaria em analise representaria nova
fonte de custeio, que somente poderia ser instituida através de lei
complementar, ex vi dos arts. 195, 8§49, e 154, |, ambos da Carta
Constitucional;

c) com bases nos motivos apontados nas letras "a" e "b", declarou-se a
inconstitucionalidade formal da incidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal sobre o salario-maternidade;

2 Disponivel na integra em https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-judicial/lista-dispensa-contestar-
recorrer/parecer-sei-no-4612-2025-redlit.pdf (acesso em 15 dez. 2025)
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d) além disso, o STF asseverou que a cobranga da contribuicdo, a cargo do
empregador, durante o periodo de licenca-maternidade onera a mao-de-
obra feminina, configurando causa para a perpetuacdo do quadro
discriminatdrio sofrido pelas mulheres no mercado de trabalho. Em outras
palavras, na visdo do Tribunal, é preciso neutralizar os custos do empregador
decorrentes da condicdo biolégica da mulher (de poder vir a ser mae), com o
intuito de proporcionar uma maior paridade de condi¢gdes entre os géneros
na disputa por uma vaga de emprego.

e) a luz dessa inteleccdo, a Corte considerou que a exigibilidade da
contribuicdo previdencidria patronal sobre o salario-maternidade viola o
principio da isonomia entre os géneros, sendo, também, materialmente
invalida.
17. Recorde-se que, em todas as manifestacdes da PGFN acerca deste assunto, a
premissa estabelecida sempre foi a de que a ratio decidendi do RE n2 576.967/PR é
composta por argumentos de inconstitucionalidade formal e material, de maneira
gue a analise de sua extensdo para outros temas ndo abrangidos pelo julgado
merece levar esses dois aspectos em consideracdo para a tomada de decisao.

18. Partindo-se dessa premissa, cumpre avaliar se o art. 19, §99, da Lei n? 10.522,
de 2002, autoriza o cabimento (ou ndo) da ampliacdo das razées determinantes do
RE n2576.967/PR para as acdes que postulam excluir o saldrio-maternidade da base
de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidente sobre a folha de salérios.

19. Pois bem, como se sabe o art. 239, da Constituicdo Federal, recepcionou a
Contribuicdo para o PIS/PASEP como tributo e estabeleceu a finalidade da sua
arrecadacao.

20. Por sua vez, a competéncia para definir os elementos da regra-matriz de
incidéncia tributdria, a incluir a sua base de calculo, cabe ao legislador
infraconstitucional.

()

22. Além disso, e no que importa para a presente consulta, cumpre mencionar a
edicdo da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2021, que instituiu, no seu art. 13,
outra materialidade econémica para a Contribuicdo para o PIS/PASEP, qual seja: a
folha de salarios, para as entidades nele mencionadas.
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24. Em relagdo ao art. 13 da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2021, o Parecer
Cosit n2 19, de 2025, explica que o dispositivo foi regulamentado no art. 50 do
Decreto n24.524, de 17 de dezembro de 2002, e no art. 303 da Instrugdao Normativa
RFB n22.121, de 15 de dezembro de 2022, (...):

()

25. Com base nos dispositivos acima (...), a RFB afirma que a base de calculo da
Contribui¢do ao PIS/PASEP, prevista no art. 13 da Medida Provisdria n? 2.158-35,
de 2001, consistente na folha de saldrios, encontra defini¢ao no art. 22, 1, da Lei n2
8.212, de 1991. E, por sua vez, este dispositivo regulamenta a materialidade
econdmica da contribuicdo previdencidria patronal que fora avaliada no tema n?
72 de repercussao geral.

26. Seguindo essa intelec¢do, arremata haver identidade entre as bases de calculo
das contribuicdes em estudo, o que, no seu entender, autoriza a ampliacao dos
fundamentos determinantes do RE n2 576.967/PR, que invalidaram formalmente a
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contribuicdo previdencidria patronal sobre o saldrio-maternidade, para, também,
tornar formalmente inconstitucional a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP,
cuja base de calculo seja a folha de saldrios, sobre a mesma verba.

27. O raciocinio da RFB que culmina na invalidade formal da cobranca da
Contribuicdo para o PIS/PASEP sobre o saldrio-maternidade é endossado pela
PGFN.

28. Isso porque, tal como mencionado nas razes de decidir do acérddo-paradigma,
a verba tem natureza juridica de beneficio previdencidrio (e ndo salario) e,
portanto, esta alheia ao conceito de “folha de saldrios” delimitado pelo Tribunal.
Por conseguinte, a exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidente sobre
a folha de saldrios, sobre parcela sem carater salarial pode ser considerada
formalmente invalida, a luz do que prevé o art. 19, §92, da Lei n2 10.522, de 2002.

29. Contudo, conforme mencionado, a ratio decidendi do RE n? 576.967/PR é
composta, também, por argumentos de inconstitucionalidade material da
contribuicdo previdenciaria patronal, aspecto que nao foi avaliado na manifestacao
da RFB, mas que exsurge imprescindivel para autorizar ou ndo a extensdo
pretendida.

30. Nessa vertente, recorde-se que as razbes determinantes que fulminaram
materialmente a cobranca da contribuicdo previdenciaria patronal residiu no fato
de que a tributacdo a cargo do empregador durante a licenca-maternidade é causa
para a manutencdo da realidade discriminatdria sofrida pelas mulheres, que
deixam de ser contratadas pelo maior custo de sua mdo-de-obra oriundo tdo-
somente de sua condicdo bioldgica.

31. Essa condicdo associada a maternidade representa uma desvantagem no
mercado de trabalho, uma vez que mulheres podem ser preteridas em processos
seletivos diante da percepcdo de que os custos trabalhistas seriam mais elevados
para o empregador em caso de gestacdo. E, para promover a igualdade de género,
os gastos da mao-de-obra feminina para o empregador devem ser neutralizados.
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32. De posse dessa inteleccdo, tem-se que a inclusdo do salario maternidade na
base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidente sobre a folha de
salarios, encarece a mado-de-obra feminina para o contratante, durante a licenca-
maternidade, tdao-somente em razao de sua condi¢do bioldgica, o que viola o
principio da isonomia de género no mercado de trabalho, além de fomentar
justamente o contrario do que idealiza o art. 59, |, da CF.

33. Nessa perspectiva, as mesmas razdes de decidir que levaram o STF a invalidar
materialmente a contribuicdo previdencidria a cargo do empregador sobre o
salario-maternidade podem ser estendidas para tornar inconstitucional a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP, cuja base de calculo seja a folha de
salarios, sobre a mencionada verba.

34. Ante o exposto, os fundamentos determinantes formais e materiais do RE n?
576.967/PR podem ser transportados, ex vi do art. 19, §99, da Lei n? 10.522, de
2002, para invalidar, de igual modo, a inclusdao da indigitada verba na base
imponivel da Contribuicdo para o PIS/PASEP incidente sobre a folha de salarios.

(...) (sem os grifos do original)

16. Como visto, o Parecer em epigrafe concluiu que os fundamentos determinantes
formais e materiais do RE n? 576.967/PR podem ser transportados, ex vi do art. 19, § 99, da Lei n®
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10.522, de 19 de julho de 2002, para invalidar, de igual modo, a inclusdo do salario-maternidade na
base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios.

17. Deste modo, incluiu a Observacdo 6 no item 1.8, “aa” da lista de dispensa de
contestagao e recursos daquela Procuradoria, nos seguintes termos (grifou-se):

1.8 - Contribuicdo Previdenciaria

aa) Inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria, a cargo do empregador,
sobre o saldrio-maternidade.

Resumo: O STF, julgando o tema 72 de repercussido geral, firmou a tese de que “E
inconstitucional a incidéncia de contribui¢do previdencidria a cargo do empregador
sobre o saldrio-maternidade”.

Observacdo 1. O julgamento do tema n2 72 girou em torno da contribuicdo
previdenciaria do empregador enunciada no art. 22, |, da Lei n2 8.212, de 1991. No
entanto, o precedente se aplica, também, a respectiva contribuicdo adicional
descrita no art. 22, §12, da mesma lei, em razdo da relacdo de acessoriedade
existente entre elas. Desse modo, a dispensa tratada no Parecer SElI n2
18361/2020/ME alcanga apenas essas duas exacdes.

Observacdo 2. Os fundamentos determinantes do acérddo-paradigma podem ser
estendidos as contribuicdes previdencidrias a cargo do empregador detalhadas no
art. 22, 1, da Lein2 8.212, de 1991, e no art. 57, §69, da Lei n2 8.213, de 1991, para
reconhecer a inconstitucionalidade da inclusdo do saldrio-maternidade sobre esses
tributos.

Observacdo 3. Além disso, os fundamentos determinantes do acérddo-paradigma
podem ser estendidos as contribuicGes de terceiros a cargo do empregador e
incidentes exclusivamente sobre a folha de salarios, para declarar a invalidade da
cobranca de tais tributos sobre o saldrio-maternidade.
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Observacdo 4. Por sua vez, a ratio decidendi do tema n? 72 n3o se estende a
contribuicdo previdenciaria devida pela empregada, na medida em que essa exacao
possui contornos constitucionais e legais distintos do caso julgado, que se
encontram explicitados no Parecer SEI n? 18361/2020/ME e que interditam a
pretendida ampliacdo. Nesse sentido, deve-se defender a validade da inclusdo do
salario-maternidade sobre a sua base de calculo, impugnando-se as decisdes que
equivocadamente aplicam o tema n2 72 a contribuicdao da empregada.

Observagao 5. Os fundamentos determinantes do precedente podem ser
ampliados para tornar inconstitucional a cobrangca das contribuices
previdenciarias patronais (arts. 22, | e §19, I, todos da Lei n2 8.212, de 1991, e 57,
§69, da Lei n? 8.213, de 1991) e das destinados aos terceiros incidentes
exclusivamente sobre a folha de saldrios sobre a verba paga durante a prorrogacao
da licenga-maternidade prevista no art. 19, I, da Lei n? 11.770, de 2008. Essa
autorizagdo ndo alcanga a substituicdo disciplinada no art. 12-A, da Lei n? 11.770,
de 2008.

Observacdo 6: Os fundamentos determinantes do tema n2 72 podem ser ampliados
para tornar inconstitucional a cobranca da Contribuicdo para o PIS/PASEP,
incidente exclusivamente sobre a folha de saldrios (art. 13 da Medida Proviséria n2
2.158-35, de 2001), sobre o saldrio-maternidade. Precedente: RE n2 576.967/PR
(tema n? 72 de repercussdo geral) Referéncia: Parecer SEI n? 18361/2020/ME,
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Parecer SEI n2 19424/2020/ME, Parecer SEl n® 1782/2023/ME e Parecer SEl n®
3904/2025/MF.
18. Além disso, o referido Parecer trouxe alguns destaques importantes, como segue
(sem os destaques do original):
36. Por certo, a tese defendida neste parecer permite o reconhecimento
administrativo do direito a restituicdo e a compensagdo dos valores efetivamente
pagos, na forma do art. 165 do Cédigo Tributdrio Nacional, observando-se o prazo

decadencial do art. 168, |, do mesmo diploma legal, com respaldo, ainda, no Parecer
PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 2013.

37. A extensdo da ratio decidendi s6 alcangara a Contribuicdo para o PIS/PASEP que
incide exatamente sobre a mesma base de cdlculo das contribuicdes
previdenciarias do empregador (“folha de saldrios”), ndo sendo admitida a
ampliagdo para os casos em que a Contribuicdo para o PIS/PASEP incida sobre
outras materialidades econdmicas, tais como, receita ou faturamento, ante a
nitida distingcdo entre as tematicas.

38. Por derradeiro, menciona-se que o art. 542, XIl, “c”, da Lei Complementar n2
214, de 2025, revogara, em 1/1/2027, o art. 13 da Medida Proviséria n2 2.158-35,
de 2001, de modo que, a partir do referido marco temporal, a dispensa de
impugnacado judicial ndo terd mais aplicacdo, sendo preciso analisar o cendrio
normativo e jurisprudencial acerca dos novos tributos criados pela Reforma
Tributaria do Consumo.

(grifou-se)
19. A RFB esta vinculada ao referido entendimento, conforme disposto no art. 39, § 39,

da Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de 2014, desde 4 de dezembro de 2025,
data da ciéncia da RFB do referido Parecer.

20. Portanto, o saldrio-maternidade pago pela Previdéncia Social a segurada ndo integra
a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios devidas pelas
entidades elencadas no 13 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

21. Em vista disso, resta superada a Solucdo de Consulta Cosit n2 277, de 29 de setembro
de 2014, por forca de decisao judicial superveniente vinculante para a administracao tributaria.

CONCLUSAO

22. Com base no exposto, conclui-se e responde-se a consulente que: o salario-
maternidade pago pela Previdéncia Social a segurada ndo integra a base de cdlculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios devidas pelas entidades elencadas no 13 da
Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, tendo em vista que o Parecer SEl n2
4612/2025/ME, da PGFN, incluiu a Observacdo 6 no item 1.8, “aa” da lista de dispensa de
contestacdo e recursos daquela Procuradoria, onde se concluiu que os fundamentos determinantes
formais e materiais do Tema n2 72 do STF podem ser ampliados para tornar inconstitucional a
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cobranca da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios sobre o salério-
maternidade.

Assinatura digital
FABIO BIGARELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordena¢dao de Tributos Sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados.

Assinatura digital Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo/SRRF04 Chefe da Divisao de Contribui¢des Sociais

sobre a Receita e a Importagao

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacgao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos Industrializados
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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